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  قال تعالى:

 .. . ِغَيۡرَ بَاغٖ وَلاَ عَادٖ  ٱضۡطُرَّ فمََن
حِيمٞ  ٱللَّهَ فَإنَِّ    ١١٥ غَفوُرٞ رَّ

  ]١١٥[سورة النحل,
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 ʙيʗوتق ʙȜش  

   لأزʙȄنʦؔ)شʛȞتʦ  (لʧʯقال تعالى 
  ابʛاهʦ)صʙق الله العʦॽʤ (سʨرة 

سʛارهʦ في مʨʻȞن صʙورهʦ لا ʢǽلع أالʙʺʴ لله الȑʚ ملئ قلʨب ॼɺادة ǼالʱقȐʨ والإǽʺان وجعل 

اللهʦ واحʙ لا شʥȄʛ لʥ وان مʙʺʴ صلى الله  أنʥونʷهʙ  وʡاعʱه،ॼɻǼادته  وألʜمهʦ سʨاه، علʽها

  والʺʛسلʧʽ.علॽه وسلʦ خاتʦ الانॽʰاء 

 الʺʛʱʴم مʗʸʲ على الॺʵاʟات ʦʯؕرالʗ والامʻʱان إلىتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ أن ألا إلا ʶǽعʻي 

شʛاف على الʛسالة الȑʚ لʦ يʙخʛ جهʙاً في تقʦǽʙ الʴॽʸʻة الʸادقة والʨʱجॽه العلʺي لقʨʰله الإ

  صʨرة. أفʹلالʶلʦॽ لإتʺام هʚه الʙراسة وʣȂهارها في 

لʱفʹلهǼ ʦقʨʰل مʻاقʷة  لʻʳة الʺʻاقʷة  عʹاءتقʙم بʨافʛ الʛȞʷ وعʦॽʤ الامʻʱان لأأكʺا 

  الʛسالة.

على ما بʚلʨه  الأوسȌساتʚة القانʨن العام في جامعة الʛʷق أ إلىتʨجه ǼالʛȞʷ والʱقʙيʛ أكʺا 

حʗʸ مʗʸʲ أسʯاذ الʦʯؕʗر الأفي مʛʽʶتي العلʺॽة خلال دراسʱي وفي مقʙمʱهʦ عʺʙʽ الؔلॽة الأكʛم 

 ȏزʦم. اللʛʱʴʺال  

خǼ ʟالʛؗʚ مॼʱȞة جامعة أرسالʱي و  لإنʳازتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ والامʻʱان لؔل مʧ ساعʙني وأ

ادرها الʺʺʜʽ. الأوسȌالʛʷق    وؗ
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  عʗʮ الله عʙʸ فهʗ الʸʱعة 

  إشʙاف
  الʦʯؕʗر مʗʸʲ علي الॺʵاʟات 

 ّr ةʝ الʸل ॻ ȁʙلغة الع   Ǻال

 فʛادالأتʻاولʗ هʚه الʙراسة مʨضʨعاً في غاǽة الأهʺॽة يʲʺʱل Ǽالʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق 

ॽة الهاشʺॽة مقارنة مع الȄʛʷʱع الأردنعلʗʻ حالة الʨʢارȏ في الʺʺلؔة أ وحȄʛاتهʦ ومȐʙ تأثʛها إذ ما 

زها بʛ أحالة الʨʢارȏ ولعل مʧ  إعلانالʺȑʛʸ حʘʽ بʛزت في الآونة الاخʛʽة العʙيʙ مʧ مʛʰرات 

فقʙ بʗʻʽ الʙراسة حʺاǽة الʙسʨʱر للʴقʨق  ،عالʺॽاً  19تفʷي وȃاء ʨؗفʙʽ حʙاث الॽȃʛع العȃʛي و أ

في ʣل الʸلاحॽات  ها تأثʛاً أكʛʲ الॽʸʵʷة والفȄʛؔة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ؗأبʛز الʴقʨق و 

 ʧره مʙʸا تʺॽɾ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ȏارʨʢال ʧʽانʨها قʴʻʺي تʱاسعة الʨاءالʛابهة  اتإجʳʺل ʛʽابʙوت

 ʙعǼ ʥة وذلॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الʚها أهʸائʸرها وخʨراتها وصʛʰوم ȏارʨʢم حالة الʨا مفهʻʽن ب

ثʦ وضح الॼاحʘ مȐʙ الʛقاǼة الʱي تʺارس على  دول الʙراسة  وتॽʤʻʺها الʙسʨʱرȑ والقانʨني في

ʚه الʴالة لا سॽʺا والʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱ في ʣل ه اتجʛاءحالة الʨʢارȏ والʛقاǼة على الإ إعلان

تʨصلʗ الʙراسة الى ان حالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني ʵǽʹع ʹائॽة , وقʙ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة والʛقاǼة الق

لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة ǽعʺل Ǽه في حال تʨافʛت شʛوʡه ؗʺا ان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الاردن 

لॽɻȄʛʷʱة الا انها تॼقى تʗʴ رقاǼة إعلانه والعʺل Ǽه وȂنهائه دون تʙخل مʧ الʶلʢة ااخʗʸʱ في 

  .في ʣل حالة الʨʢارȏ  الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة ॽɾʺا ʙʸǽر عʻها مʧ اجʛاءات
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مʧ الʙسʨʱر  124ان مʧ اهʦ ما قʙمه الॼاحʘ مʧ تʨصॽات هʨ ضʛورة تعʙيل نʟ الʺادة 

 ȏارʨʢار اعلان حالة الʛة في قॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة ال للʺʨافقة علॽه Ǽعʙ الاردني على نʨʴ يॽʱح مʷارؗ

لʙʺʱيʨʺǼ ʙافقة الʶلʢة  تʨؔن قابلةʛʱة مʧ اعلانه وتʙʴيʙ مʙة سȄʛان حالة الʨʢارȏ على ان ف

  الॽɻȄʛʷʱة لʺا لها مʧ نʱائج خʛʽʢة على الʴقʨق والȄʛʴات . 

  الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة، الʴقʨق والȄʛʴات، حالة الʨʢارȏ.: الؒلʸات الʸفʯاحॻة
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Abstract 
ة Ȃʚ الإنʱل̒ Ǻاللغة   ʝ ّr ل yال  

This study dealt with a very important topic represented in the constitutional 

protection of the rights and freedoms of individuals and the extent of their impact, as the 

state of emergency was declared in the Hashemite kingdom of Jordan compared to the 

Egyptian legislation, where many justifications for declaring a case have emerged 

recently, perhaps the most prominent of which are events of the Arab Spring and the 

global spread of the (coved -19) epidemic. the study showed the constitutional 

protection of personal, intellectual, social and economic rights and freedoms as the most 

prominent rights affected in light of the broad powers granted by emergency laws to the 

executive authority in the procedures and measures issued to confront these exceptional 

circumstances, after we explained the concept of the state of emergency and its 

justifications, images ,characteristics and legal organization in countries the study ,then 

the researcher clarified the extent of control exercised over the declaration of a state of 

emergency and control over the declaration of a state of emergency and control over the 

procedures and measures that are taken in light of this Situation, especially 

parliamentary oversight and judicial oversight. 

The Study Concluded That The State Of Emergency Is a Legal System That Is 

Subject To The Principle Of Exceptional Legality That Operates In the Event That Its 

Conditions are Met ,and That The Executive Authority in Jordan Has Specialized in 

Declaring it ,Working with It and Ending It Without Interference From The Legislative 

Authority, But It Remains Under The Control Of The Legislative and Judicial 

Authorities in The Procedures Issued by Them In Light Of Case Of Emergency. 

  



 ك

One Of The Most Important Recommendations made by The Researcher is the 

Necessity To Amend The Text Of Article 124 of the Jordanian Constitution in a Way 

That Allows the Legislative Authority to Participate in the Decision to Declare a State 

Of Emergency To Approve it after a period Of its Declaration and to Determine The 

Extent To Which The State Of Emergency Will Apply , Provided That it Can be 

Extended With The Approval Of The Legislative Authority Because Of Its 

Consequences Dangerous to Rights and Liberties  

 

Keywords: Constitutional Protection, Rights and Freedoms, Stats of Emergency. 
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  :الأولالفʶل 
  هʯʻʸهاأخلॻɽة الʗراسة و 

  الʸقʗمة ولاً:أ

العʨʸر وسʖʰ  ن الʴقʨق والȄʛʴات العامة هي مʢلʖ الʷعʨب على مʛّ أمʺا لا شॽɾ ʥه 

 ،الʵʱلʟ مʧ الॽʶاسات الʳائʛة واسʙʰʱاد الʶلʢات الʴاكʺة إلىنʨʷء الʨʲرات الʷعॽʰة الʱي تʶعى 

كʛʰ أ اً ن تʨلي الʴقʨق والȄʛʴات جل اهʱʺامها فؔلʺا مʗʴʻ هʚه الʙساتʛʽ قʙر أحʛصʗ الʙساتʛʽ  ؛لʚا

 ʗات ؗانȄʛʴق والʨقʴال ʧمʛʲراً  أكʨʢاثة تʙق ، وحʨقʴار الʙقʺǼ مهاʙب وتقʨعʷر الʨʢقاس تǽ ʘʽح

ائʜ الʺʱʳʺع الʺʙنيأ والȄʛʴات الʱي ǽفʛضها الʙسʨʱر والʱي هي  ن الʙسʨʱر هʨ قʺة أوحʘʽ  ،هʦ رؗ

الهʛم القانʨني في دولة القانʨن وحʱى ʧȞʺǽ القʨل ॽʁǼام دولة القانʨن لا بʙ مʧ وجʨد دسʨʱر ʙʴǽد 

ؗʺا ʙʴǽد علاقة  ،وجه الʷʻاȋ في الʙولةأالاتʳاهات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة لॽʺʳع 

ʠعॼعʹها الॼات يʢلʶة وعلاقة الॽاسॽʶة الॽاحʻال ʧد مʛالفǼ ولةʙأعلى  ال ʧʽل بʸأ الفʙʰد مʨʶǽ ن

ʧ أؗʺا ʖʳǽ  ،وȃالʱالي تʙʱرج القʨاعʙ القانʨنॽة وفقاً لʺȞان الهʯʽة الʱي تʙʸرها ،الʶلʢات ن يʨʱفʛ رؗ

انإذ هʨ نʳॽʱة للأ ،للقانʨن  دارةخʹʨع الإ  دارةالإ أعʺالالʶاǼقة ولا بʙ مʧ رقاǼة قʹائॽة على  رؗ

   )1(. وتॽʤʻʺها

الʙولة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تقف القʨانʧʽ  هتʨاج فقʙ ،واحʙةحॽاة الʙولة لا تʛʽʶ على وتʛʽة  نألا إ

 مʻهاأتȄʛʷعات اسʻʲʱائॽة تʨائʦ هʚه الʛʤوف لʴفȎ  إلىوهʻا الʙولة تلʳأ  ،جʜة عʧ تॽʤʻʺهاالعادǽة عا

الʨاقॽɻة تقʱʹي الʛʴص على Ǽقاء الʙولة  أوؗانʗ الʹʛورات العʺلॽة  وȂذا ووجʨدها،اسʱقʛارها و 

                                                             
)1 () ʦॽʂاʛاب ،ʞȄعة الاولى، عʺان، ص 1998دروॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاء لʛة، دار الإسॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤ5). ن.  
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 Ȏها أوحفʻارها فمʛقʱح  نإواسॼʸǽ وراتʛʹه الʚاب هʶن على حʨالقانǼ ʥʶʺʱأال ʛل  اً مʨʰمق ʛʽغ

ȃلأالو ʧʽانʨالقǼ ةॽʴʹʱال ʗʰالي وجʱ هاʰشع ʧولة وأمʙلامة الʶانةن لȞʺةالأول الǽعاʛالǼ 2( .ى(   

صلاحॽات  دارةǼالقʨانʧʽ الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʻح الإوذلʥ بʱعʽʢل القʨانʧʽ لفʛʱة مʕقʱة والعʺل 

تؔʺʧ الʨʢʵرة في تʳاوزات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حقʨق و  ،واسعة لا تʺلؔها في الʛʤوف العادǽة

ن تʛاعي ملائʺة ما تʙʸره مʧ قʛارات لʱغلʖ أوحȄʛاتهʦ بʚرȄعة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة دون  فʛادالأ

الʱي تقʽʹʱها   Ǽالقʙر الʹʛورȑ إلاوحȄʛاتهʦ  فʛادالأʴقʨق فلا ʧȞʺǽ الॽʴʹʱة Ǽ ،على هʚه الʛʤوف

قʨق وألا اعʛʰʱ تʛʸفها غʛʽ مʛʷوع فلا ʨʳǽز لها ان تʙʽʴ عʧ مʹʺʨن الʴالʴالة الاسʻʲʱائॽة 

 ʨʱسʙدها الʙي حʱات الȄʛʴها  روالʽعل ʖʳǽ امها أبلʛʱها واحʱايʺʴالʹʺانات ل ʛفʨن تؔفلها وت

 ʨام القانʤʻال ʙʽحʨʱاجة لʴئ الʷʻجهة ومع  إلىني وت ʧها مʻʽا بʺॽɾ اتȄʛʴق والʨقʴال ʧʽازن بʨʱال

   .)3(خȐʛ أالʺʸلʴة العامة مʧ جهة 

وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائॽة قʙ تʱعʛض لها الʙولة لا تلائʺها  إلىفي دول الʙراسة  الʺʛّʷعوقʙ تॼʻه 

وتعʛʰʱ حالة الʨʢارȏ مʧ  ،نʷاء قانʨن اسʻʲʱائي لȑʙʸʱ لهʚه الʛʤوفإالقʨانʧʽ العادǽة فʟʻ على 

قʙ تفʛض  ʴǼقهʦت جائʛة اوحȄʛاتهʦ وȂصʙار قʛار  فʛادالأالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱقʙʽ فʽها حقʨق 

قʨʽداً على حȄʛة الاشʵاص في الاجʱʺاع والʻʱقل والإقامة والʱفʞॽʱ دون الʱقǼ ʙʽأحȞام القانʨن 

ʙال ʛعائʷاقامة ال ʙʽʽاء وتقʻأرض او ب ȑلاء على اʽʱة العامة  والاسʴلʸʺقاً للॽʁʴة تॽʻان ي ʘʽوح 

ي وتʱʺʱع ʸǼلاحॽات الأردنالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر  إدارةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʨʱلى 

الʺʛافȘ العامة  وتʛʽʽʶالʱي يʛʸʴʻ دورها بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ واسعة لا تʺلؔها في الʛʤوف العادǽة 

                                                             
)2 () ʛماه ʙʺʴم ،ʧʽʻʽالع ʨة الإ2011ابʢة على سلॽة القʹائǼقاʛود الʙة، دار  دارة). حʛة دراسة مقارنه، القاهȄʛيʙقʱال

  .400الʻهʹة العॽȃʛة، ص 

  .6الॼʢعة الʲانॽة، دار الʛʷوق، القاهʛة، ص الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات،. )2000( سʛور، احʺʙ فʴʱي) 3(
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ولʧؔ قʙ تʛʢأ ʛʣوف ʡارئة على الʙولة ؗالʛʴوب والفʧʱ  شʕون الʙولة الʙاخلॽة والʵارجॽة Ȃدارةو 

) والʛʣ ȑʚفاً اسʻʲʱائॽاً ʞॽɻǽ العالʦ 19وانʷʱار الأوʯȃة ؗانʷʱار فʛʽوس (كʨفʙʽ لʨؔارث الॽɻॽʰʢة وا

 والعʺل دارةالإوقف العʺل Ǽالقʨانʧʽ العادǽة الʱي قʙ تعʛقل عʺل  دارةمʧ الإ ʨʱʶǽجʖ وȄلاته الآن 

ʲʱن اسʨقانǼائي يلاʻ هʚه ʦوفئʛʤال.   

 ؛ॼادلة بʧʽ الʶلʢاتلʛقاǼة الʺʱاوحȄʛاتهʦ هي  فʛادالأحقʨق  ساسॽة لʴʺاǽةالأالʹʺانة  ولعلّ 

فʅॽؔ وهي تʱʺʱع ʶǼلʢات  ،مةفالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʛʤوف العادǽة تʵʹع لʛقاǼة مʳلʝ الأ

ه اتإجʛاءلʛقاǼة على لواسعة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة فالʴاجة  ّɹ ولابʙ مʧ  أكʛʲها تʨؔن مل

 ʛة الǼفات القاʛʸة تॽɺوʛʷة على مॽدارةالإقʹائ  ʧره مʙʸا تʺǼȘʴǼ اراتʛادالأ قʛف Ǽ ʥا في ذلʺ

 ̒hّ   القانʨن.ي شॽɺʛة دولة ت

  مȜʵلة الʗراسة  ثانॻاً:

في ʣل تȘʽʰʢ قʨانʧʽ الʨʢارȏ ات مȐʙ الʺʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴ الʙراسة فيتؔʺʧ مȞʷلة 

  الأفʛاد.ومȐʙ تʨافȘ ما تȄʛʳه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق وحȄʛات 

ʰراسة أ اً:ثالʗلة الʭس  

  ؟حالة الʨʢارȏ لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في ʣل إعلان  قانʨنॽةما الʹʺانات ال .1

   الʨʢارȏ؟ما مȐʙ الʺʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴات في حالة  .2

3.  Ȑʙة اما مʢلʶال ʛʽابʙاف تʛʴة انǽʚʽفʻʱاء مالʛة جॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧات عʢسل ʧه مǼ عʱʺʱ؟ت  

   إلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ تʙخل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في قʛار إعلان حالة الʨʢارȏ؟ .4

العʺل  إعلانلʛقاǼة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة في ʣل  سلʢة الʨʢارȏ ما مȐʙ خʹʨع  .5

  رȏ الʺȑʛʸ؟ي وقانʨن الʨʢاالأردنǼقانʨن الʙفاع 
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  ما الʸلاحॽات الʱي تʺلؔها سلʢة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ قʨانʧʽ الʨʢارȏ في دول الʙراسة؟ .6

  هʗاف الʗراسة أ اً:راǺع

  تʶعى هʚه الʙراسة الى بॽان 

  . مفهʨم حالة الʨʢارȏ والإʡار القانʨني لها .1

2. ȏارʨʢل إعلان حالة الʣ ات فيȄʛʴق والʨقʴة الǽاʺʴة لȄرʨʱسʙالʹʺانات ال .  

3. ȏارʨʢل اعلان حالة الʣ الازمة في ʛʽابʙʱاذ الʵبها ات ȋʨʻʺهة الʳال .  

4. ȏارʨʢل حالة الʣ ر فيʨʱسʙي ؗفلها الʱات الȄʛʴق والʨقʴالǼ اسʶʺال Ȑʙم.  

. رقاǼة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة على الʸلاحॽات الʨاسعة الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 5

  وحȄʛاتهʦ .كʹʺانة لʴفȎ حقʨق الافʛاد 

ʴراسة أ اً:خامʗة الॻʸه  

والأوʯȃة الʱي تهʙد  مʛاضفي ʣل الʛʤوف الʱي ʷॽɻǽها العالʦ جʛاء الʛʴوب والفʧʱ وانʷʱار الأ

الʻاʣʺة  ووضع قʨانʧʽكॽان الʙولة واسʱقʛارها Ǽات مʧ الʹʛورȑ العʺل بȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

الاسʻʲʱائॽة الʱي قʙ تʛʴʻف تʙابʛʽ هʚه وتʟॽʸʵ سلʢة تʨʱلى الʱعامل مع هʚه الʛʤوف ، لها

وحȄʛاتهʦ  فʛادالأتʳʱاوز بها على حقʨق  اتإجʛاءعʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ  الʶلʢة Ǽعʙʽاً 

ʧم ʙة ؗʹʺانة ولابॽة والقʹائॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶة الǼقاʛة لʢلʶه الʚه هॽɾ عʹʵت ȑʚر الʙفة القʛمع 

  .لا Ǽالقʙر الʹʛورȑ لʨؔʱن الغاǽة هي الʺʴʸة العامةإوحȄʛاتهʦ وعʙم الʺʶاس بها  فʛادالألʴقʨق 
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  سادساً: مʗʲدات الʗراسة

   .والقانʨني الأكادǽʺي الʺʱʳʺع على الʙراسة هʚه نʱائج تعʺʦॽ مʻʺǽ ʧع ما يʨجʙ لا

  مʠʶلʲات الʗراسة  ساǺعاً:

 ʅȄʛا يلي تعʺॽɾراسة وʙاق الॽات في سʴلʢʸʺال ʧعة مʨʺʳراسة على مʙه الʚه ʗلʺʱاش

  لؔل مʻها على حʙه. مʨضح

  ةǽاʺʴة:الȄرʨʱسʙاها  الʻف معʛʸʻاء على  إلىيʙʱع الاعʻاءمʨق، سʨقʴة  الǽاʺʴه الʚه ʗؗان

 أوعʻه، مॽɽʱʰة الʱعʠȄʨ  على وقʨعهلاحقة  أومʻعه، ساǼقة على وقʨع الاعʙʱاء مʱʶهʙفة 

  )4( .اʳǽاد ʛʡق انʸʱاف ضʙ مǽ ʧقʨم Ǽانʱهاكها

 :ةȄʛʴهي ال ʙʽة  تأكॽاتʚالإرادة الǼ دʛاف للفʛʱي الاعʻعǽ اʺǼ اعةʺʳة والʢلʶاه الʳد تʛان الفॽؗ

رادة وتقʱȄʨها Ǽʺا ʴǽقȘ للإنʶان سʛʢॽته على تʦॽɺʙ هʚه الإ إلىفي نفʝ الʨقʗ  والاتʳاه

)5(. مʛʽʸه
   

 ق: وهيʨقʴاة  الॽʴق الازمة لʨقʴانالʶق  الإنʨقʴالǼ ʗʽʺا سʚة لهॽʸʵʷماته الʨقʺǼ علقةʱوم

 فʛوع القانʨن العام وخاصة القانʨن الʙسʨʱرȑ وʽʺʴȄها القانʨن  الॽʸʵʷة، وتقʛرهاوالȄʛʴات 

 ʧع ʛʹʻال ʠغǼ عʺʱʳʺد في الʛائي لؔل فʻʳاجةالʴه، لʱʽʶʻان  جʶهاؗل انʽورتها له  إلʛوض

لأنها تʗʰʲ للإنʶان  الإنʶانوسʺʴǼ ʗʽقʨق  وماله،ضʺاناً لʶلامة حॽاته وحʱȄʛه وعʛضه 

)6( .الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانمʦ الʺʙʴʱة و في مقʙمة مʲʽاق الأ تʛʳʺǼد وجʨده حʘʽ ورد
   

                                                             
)4 (ʺǼ الأعلام ʖʱȞة في العʺل، مॽق الأساسʨقʴة للॽة والقʹائȄرʨʱسʙة الǽاʺʴد سلامة، الʨʺʴم ،ʛʰة، جॽȃʛة العʺل العʺʤʻ

  .53ص 

  .404مॼʢعة القاهʛة، ص ،الإدارȑ حʙود سلʢات الʹȌॼ  .)1980( عاʡف الʻʰا،) 5(

  .234الʺʙخل إلى علʦ القانʨن، الॼʢعة الʶاǼعة، دار وائل لॼʢاعة والʛʷʻ، عʺان، ص  ).2004الʙاودȑ، غالʖ علي ( )6(
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  امحالةʤن :ȏارʨʢات  الʢلʶǼ ةǽʚʽفʻʱة الʯʽاح للهʺʶد الʛʳم على مʨقǽʛʲاعاً لها في  أكʶات

 )7( .الʛʤوف العادǽة نʛʤاً لʺا يهʙد سلامة الʙولة وأمʻها

  للʗراسة  الإʟار الʹȏʙʢ  اً:ثامʹ

" الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات في ʣل حالة الʨʢارȏ  الʙراسة وعʨʻانهاتʹʺʗʻ هʚه 

ʁّ  فʨʸل، والʱيخʺʶة  ة"مقارن دراسة" اً نʺʨذجأ الأردن    :الʱاليʨʴʻ الʺها الॼاحʘ على ق

 أهʺʱʽهاو  وأهʙافهاالʙراسة  عʛض لʺȞʷلةالʱخلال  الʙراسة مʧ العام لهʚه الإʡار :الأولالفʶل 

  . الʺॼʱع فʽها وانʱهاءً ǼالʺʻهجȐʨʱʴʺǼ الʙراسة  والʺʢʸلʴات الʺʱعلقةوأسʯلʱها وحʙودها 

 الأولفي الʺʘʴॼ  فʻʱاولʗ :مʧʽʲʴॼ إلىقʱʺʶه  والȑʚالʨʢارȏ ماॽʂة حالة  :الʰانيالفʶل 

الإʡار ما الʺʘʴॼ الʲاني فʻʱاول أ ،حالة الʨʢارȏ والȑʚ تʹʺʧ تعȄʛفها وخʸائʸها وصʨرها مفهʨم

  الʨʢارȏ.قانʨني لʴالة ال

 إلىدراسʻʱا وسʻقʦʶ  حالة الʨʢارȏ على الʴقʨق والȄʛʴات إعلان أثʛ : سʻʱʽاولالʰالʖالفʶل 

ʧʽʲʴॼاول :مʻت  ʘʴॼʺالأولال ʛق  أثʨقʴعلى ال ȏارʨʢةحالة الॽʸʵʷة الǽدʛة الفȄʛؔما أ ،والف

 ʘʴॼʺاولالʻاني تʲال ʛة  أثǽادʸʱق الاقʨقʴعلى ال ȏارʨʢة.حالة الॽɺاʺʱوالاج  

 تʻاول :مʧʽʲʴॼ إلىفقʱʺʶه  الʨʢارȏ،الʛقاǼة الॽʶاسॽة والقʹائॽة في ʣل حالة  :الʙاǺعالفʶل 

 ʘʴॼʺل حالة  الأولالʣ ة فيॽاسॽʶة الǼقاʛال ȏارʨʢة  ماأ ،الॽة القʹائǼقاʛاول الʻاني تʲال ʘʴॼʺال

  الʨʢارȏ.في ʣل حالة 

 ʨʱʗصॽات الʱي تʨصلالجʺاله Ǽالʱʻائج و Ȃلʺا احʨʱته الʙراسة و  اً جاء ملʸʵ :الʳامʛالفʶل 

  الʙراسة. إلʽها

                                                             
  .15الʙولة للقانʨن، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، ص مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع ).ॽɻʡ1963ʺة ( الʛʳاف،) 7(
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  ذات الʶلةالʗراسات الʴاǺقة  :تاسعاً 

1 - ʧʶʴال ʙʰع ȑورʙل قʽ2016( عق(، ʛʽʱʶرسالة ماج، ʗʽʰان ،جامعة ال الʨʻعǼ : ةǽاʺʴال

  "دراسة مقارنة". الاسʻʲʱائॽةالʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة في الʛʤوف 

عʙʻما ॼʸǽح ॽؗان  إلʽهاومȐʙ الʴاجة  الاسʻʲʱائॽةعʧ نȄʛʤة الʛʤوف  الʙراسةتʙʴʱث هʚه 

الʙولة في خʛʢ وʨȞȄن الʺʱʳʺع Ǽأسʛة مهʙد Ǽالفʨضى مʺا يʛʱتʖ على هʚه الȄʛʤʻة تȄʨʵل الʶلʢة 

ǼالȄʛʴات  اتجʛاءعلى ॽؗان الʙولة ومȐʙ مʶاس هʚه الإ للʺʴافʤة اتإجʛاءʻʱفǽʚʽة اتʵاذ ال

الʛقاǼة  إلىالʙراسة لʦ تʛʢʱق  ʡارȏ، هʚهالॽʸʵʷة حʛʸاً وȃالأخʟ في حالة الʛʴب ʛʤؗف 

  .ॽة والʛʰلʺانॽة على سلʢة الʨʢارȏ القʹائ

ʜتانها  دراسʻʱااهʦ ما ʜʽʺǽ  في حʧʽ ان  ʛʸʺǼ،مقارنة  الأردن فيالʨʢارȏ على حالة  رؗ

خʹʨع سلʢة الʨʢارȏ لʛقاǼة  وحȄʛاتهʦ ومȐʙ فʛادالأومȐʙ تʳاوزات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حقʨق 

 Ȍفق ʝॽة ولȄرʨʱسʙق وضʺاناتها الʨقʴه الʚفي ه ʘʴॼالǼ ʥة وذلॽة القʹائʢلʶة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

  الʙسʨʱر.الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة بل ؗل الʴقʨق الʱي ؗفلها 

  جامعة بʛʽ زʗȄ. ،حالة الʨʢارǼ : ȏعʨʻان ،ʘʴǼ علʺي ،)2018نʨر بʙيʛ وعاصʦ خلʽل ( - 2

 ʧراسة مقارنة لؔل مʙؗ ني لهاʨار القانʡها والإʡوʛوش ȏارʨʢراسة حالة الʙه الʚه ʗاولʻت

   .حالة الʨʢارȏ على الʴقʨق والȄʛʴات ȞʷǼل مʨجʜ وأثʛوالعʛاق  الأردنفلʧʽʢʶ ومʛʸ و 

وتʻاولʗ  الʙراسة تʙʴيʙاً  دوللʴقʨق والȄʛʴات في دسʨʱر تʻاولʗ افʜʽʺʱت انها  ما دراسʻʱاأ 

 دراسʻʱا على وتقʛʸʱ ،الʨʢارȏ على سلʢة  والʛقاǼةوالȄʛʴات وأثʛها على الʴقʨق ȏ حالة الʨʢار 

الʺȑʛʸ الʨʢارȏ  وقانʨن  1992لعام  13وقانʨن الʙفاع رقʦ  ي والʺȑʛʸ الأردننʨʸص الʙسʨʱر 

 ʦة 162رقʻʶ1958 ل .  
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4 - ȑادʛفॼال، ) ȑʙراء مهʨفي 2022ن ʛاهʤʱفي ال Șʴاعات والʺʱة الاجȄʛʴني لʨالقان ʦॽʤʻʱال .(

  الأوسȌ.الʛʷق  مقارنة، جامعةدراسة  ،ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

تʻاولʗ هʚه الʙراسة حȄʛة الاجʱʺاعات العامة والʤʱاهʛ وॽȃان أثʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على 

تॽʤʻʺها القانʨني على الʸعʙʽ الʙاخلي والʙولي وॽȃان حʙود سلʢات هʚا الȘʴ حʘʽ تʛʢقʗ الى 

الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والعادǽة ؗʺا تʛʢقʗ الى نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة الʺفʛوضة 

  على هʚا الȘʴ في مʱʵلف الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة.

 ʧʽفي حʗاولʻا انها تʻʱت دراسʜʽʺت ʴق والʨقʴال ʧم ʙيʙفي الع Șʴها الʻʺض ʧات ومȄʛ

 ʗاولʻت ʘʽة اللازمة، حǽاʺʴر لها الʛر الاردني وقʨʱسʙي ؗفلها الʱق الʨقʴال ʦاه ʙاع ؗأحʺʱالاج

 Ȑʙها، ومʽعل ȏارʨʢحالة ال ʛة وأثǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجȄʛؔة والفॽʸʵʷق الʨقʴا الʻʱدارس

ॽلاحʸل الʣ ق فيʨقʴا الʚة هǽاʺʴة لॽة والقʹائॽاسॽʶة الǼقاʛة الʢي تʺلؔها سلʱاسعة الʨات ال

.ȏارʨʢال  

  الʗراسة : مʹهॻʱةعاشʙاً 

 ȏارʨʢة حالة الॽʂح ماॽضʨʱلي والʺقارن لʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺراسة على الʙه الʚت هʙʺʱاع

ي والʙسʨʱر الʺȑʛʸ وقانʨن الʙفاع الأردنومǼ ʛʸالʛجʨع لʨʸʻص الʙسʨʱر  الأردنوتॽʰʢقها في 

ومعʛفه مȐʙ الʺʶاس  1958 ةʻʶل 162الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ وقانʨن  1992ي لʻʶة الأردن

  .ةلʨؔʱن دراسة مقارنǼالʴقʨق والȄʛʴات 
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  :الفʶل الʰاني
  ماॻʀة حالة الʦʠارئ 

زمات قʙ تʨؔن مʧ هʚه الأ ،حॽاة الʙولة تهʙد Ǽاسʛʺʱار Ǽالأزمات الʱي قʙ تʕدȑ بها وʤʻȃامها

ؗالʛʴوب الʱي تʧʷ على  الإنʶانمʧ صʻع  أو، مʛاضصʻع الॽʰʢعة ؗالʜلازل والॽɿʹانات والأ

فأغلʖ الʙساتʛʽ  ،الʶلʢة إلىوالʜʻاعات الʺʶلʴة الʙاخلॽة الʱي تʶعى للʨصʨل  ،الʙولة مʧ الʵارج

 ،تʰʻهʗ لʺʲل هʚه الʛʤوف ووضعʗ نʤام قانʨني اسʻʲʱائي ʵǽʹع للقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة

 ʜʽʳي تʱلوالʶللʢاذ ةʵاء اتʛوف  اتإجʛʤفي ال ʧʽانʨح بها القʺʶت ʧؔت ʦل ʛʢʵا الʚفع هʙة لॼاسʻم

فالʶلʢة تʹع نʖʸ عʽʻʽها الʺʸلʴة العامة وهي Ǽقاء الʙولة وحفȎ الʤʻام والʶلامة  ،العادǽة

وحȄʛاتهʦ وصلاحॽات  فʛادالأولʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة قʙ تʳʱاوز سلʢة الʨʢارȏ حقʨق  ،العامة فʽها

  غʛʽها مʧ الʶلʢات في الʙولة.

 ʥي ذلʻعǽ ات واسعة لاॽلها صلاح ȏارʨʢة الʢسل ʗألʺا ؗان ʧدة مʛʳلقة ومʢنها مȑأ ʙʽق، 

الʱي تʛʤʻ في تʻاسʖ هʚه ، فهي نʤام قانʨني ʵǽʹع لʛقاǼة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة

  .مع الʨقائع الʺʨجʨدة فعلاً  اتجʛاءالإ

 إلىولʚا ǽقʦʶ هʚا الفʸل  ،ॽʂة حالة الʨʢارȏ لا بʙ مʧ معʛفة مفهʨمها وتॽʤʻʺهااولॽʰان م

ʧʽʲʴॼم،  ʘʴॼʺاول الʻʱالأولي  ȏارʨʢم حالة الʨاني ، أما مفهʲال ʘʴॼʺاول الʻʱʽني الإفʨار القانʡ

 ȏارʨʢالة الʴل.   
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 ʖʲॺʸالأولال:  
  مفهʦم حالة الʦʠارئ 

 ةؗʺا حʙدت الʨʸʻص الʙسʨʱرȄ، بॽان مفهʨم حالة الʨʢارȏ  إلىتʛʢق العʙيʙ مʧ الفقهاء  

Ǽ ةʸʱʵʺة الʢلʶها والʡوʛالة وشʴه الʚة سʺات هॽنʨة إعلانوالقانॽائʻʲʱات الاسॽلاحʸدارتها والȂها و

حʘʽ نʧʽʰ في الʺʢلʖ  :مʢلʧʽʰ إلىولॽʰان ذلʥ لا بʙ مʧ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ ، في ʣل وجʨدها

  وفي الʺʢلʖ الʲاني خʸائʟ وصʨر وشʛوȋ حالة الʨʢارȏ. ،تعʅȄʛ حالة الʨʢارȏ  الأول

ʔلʠʸالأول ال:  
  تعʃȂʙ حالة الʦʠارئ 

ثʦ عʛفʗ في القانʨن العام ولʦ يʱفȘ ، حالة الʨʢارȏ نȄʛʤة قǽʙʺة بʙأت في القانʨن الʵاص

ʖʰʶǼ ʥفها وذلȄʛلاف الفقه في تعʱةالأ اخॽنʨة القانʺʤة،لؔل دول ن  ʨاتفق ʦهʻؔر  اولʛأنها تقǼ

   .لʺʸلʴة الʙولة واسʛʺʱار ॽؗانها

تعʅȄʛ حالة الʨʢارȞʷǼ ȏل  إلىالقانʨنॽة في ؗلا الʰلʙيʧ  أوولʦ تʛʢʱق الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة 

وهʚا  ،ها وتʙʴيʙ الʶلʢة الʱي تʨʱلى العʺل بهاإعلان إلىالʱي تʙعʨا  سॼابواضح واكʱفʗ بॽʰان الأ

لʱأثʛ هʚا الʺفهʨم Ǽالʛʤوف الʜمانॽة والʺȞانॽة الʱي  ،الȑʙʸʱ لʱعȄʛفها إلىفʱح الॼاب للفقه والقʹاء 

زمان ما لا ǽعʛʣ ʙف  أوخʛ. فʺا ǽعʛʣ ʙف ʡارȏ في مȞان خʛ ومʧ مȞان لآتʱʵلف مʧ زمان لآ

   .خʛآزمان  أوʡارȏ في مȞان 

"نʤام اسʻʲʱائي للʨʰلʝॽ تʛʰره فʛؔة الʛʢʵ  :الفʛنʶي Ǽأنها هفقʙ عʛفʗ حالة الʨʢارȏ في الفق

"نʤام ǽقʨم على مʛʳد الʶʺاح للهʯʽة الʻʱفǽʚʽة ʶǼلʢات  :العȃʛي Ǽأنها هوعʛفʗ في الفق )8( الʻʡʨي"

                                                             
)8 () ʙʺʴا مȄʛ ، مʷʻأة ȋ1 ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن في تȄʛʷع الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة1966مʴفȍʨ، زؗ

  .13مʛʸ، ص ،الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة
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ʛʲها" أكʻولة وأمʙده سلامة الʙاً لʺا يهʛʤة نǽوف العادʛʤاع لها في الʶ9(ات(،  ʗفʛاً أوعʹǽ أنهاǼ: 

"ʳة ولا يلॽʻʡʨالح الʸʺة الǽاʺʴة عاجلة لȄرʨʱدس ʧʽانʨى قʹʱقʺǼ رʛقʱني يʨام قانʤهاأ نʽلا إ إل

داة الʨȞʴمॽة الॽɺʛʷة وʱʻȄهي لʺʨاجهة الʛʤوف الʢارئة الʱي تقʛʸ عʻها الأʸǼفه اسʻʲʱائॽة ومʕقʱة 

نʤام قانʨني اعʙ لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة وȄقʨم " :نهاأعلى ʚؗلʥ وعʛفǼ )10(،  ʗانʱهاء مʨʶغاته"

عʧ  "حالة اسʻʲʱائॽة مʕقʱة يʨʺǼ ʦʱجʰها الاسʱعاضة :وعʛفǼ ʗأنها ،)11( مقام قʨانʧʽ الʶلʢة الؔاملة"

 ʧʽانʨقǼ ولةʙة لǽالعاد ʧʽانʨالقʛʲات  أكȄʛح ʙʽخلالها تق ʦʱȄة وʙادالأشʛف  ʦقهʨلاء  إلىوحقʳان ʧʽح

 اتجʛاءهʚه الʴالة الʢارئة بهʙف الʴفاȍ على ॽؗان الʙولة وسلامة وجʨدها مʧ خلال اتʵاذ الإ

  .)Ǽ" )12ʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ العʙالة ةزملالاالʹʛورȄة و 

 مʕقʗ يʱقʛرحالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني  أننها اتفقʗ على أيلاحȎ على الʱعȄʛفات الʶاǼقة 

لʺعالʳة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة وʻʺȄح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات واسعة ولʻؔها لʦ تʧʽʰ قʨʽد لهʚه 

  مʙة مʙʴدة تʱʻهي بها. أوالʸلاحॽات ؗأن تʵʹع لʛقاǼة مʧ جهة معʻʽة 

 ʙʻلاعوعʡص ال الاʨʸʻعلى الʧيʙلʰة في ؗلا الȄرʨʱسʙ،  ʙʳر أنʨʱسʙها في الأردنن الʻʽب ʙي ق

خʛʢ  أȑوهʨ الʙفاع عʧ الʧʡʨ مʧ  حالة الʨʢارȏ  علانوالʱي حʙدت الغاǽة لإ )124(الʺادة 

قانʨن  إلىحالة الʨʢارȏ  إدارةسʙʻ تʦॽʤʻ حالة الʨʢارȏ وصلاحॽات الʶلʢة الʺȋʨʻ بها أثʦ  ،يهʙده

وȂذا لʦ تؔفي  ،والʙʸǽ ȑʚر Ǽإرادة ملॽؔة وقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء، وشʛوʡهاها أسॼابيʤʻʺها وʙʴȄد 

                                                             
 القاهʛة، مʛʸ، ،مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة ،). مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع الʙولة للقانʨن ॽɻʡ1963ʺه ( ،الʛʳف) 9(

  152ص

)10 (ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .13ص ،مʛجع سابȘ ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن 1966زؗ

  .279ص ،، الإسʙʻȞرȄة، مȋ2ʛʸ ،مʷʻأة الʺعارف ،). الʙسʨʱر الʺȑʛʸ 1957مʢʸفى أبʨ زʙȄ ( ،فهʺي) 11(

)12( ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .28مʛجع سابȘ، ص ،ي القانʨن الʺقارن ). حالة الʨʢارȏ ف1966زؗ
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العॽɾʛة Ǽقʛار مʧ  حȞامالأ إعلانالʱي اتʚʵتها الʶلʢة في ʣل حالة الʨʢارȏ يʦʱ  اتجʛاءهʚه الإ

  .)13( مʳلʝ الʨزراء وȃإرادة ملॽؔة

الȄʛʢقة الʱي ǽعلʧ بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حالة  )154(وفي الʙسʨʱر الʺȑʛʸ نʗʺʤ الʺادة 

الʙسʨʱرȄة الʱي ǽقʨم بها رئʝॽ الʙولة ومʳلʝ الʨزراء  اتجʛاءالʨʢارȏ في الʰلاد فʙʴدت الإ

قانʨن الʨʢارȏ تʙʴد هʚه الʴالة Ǽأنه ؗلʺا  حʙدحʘʽ ، هاإعلانحʙث ما ʙʱʶǽعي  إذاوالʛʰلʺان 

 أوالʱهʙيʙʴǼ ʙوثها  أو مʻها ؗالʛʴبجʜء  أوة الʤʻام العام للʛʢʵ في الʳʺهʨرȄ أو الأمʧتعʛض 

   .)14( حالة الʨʢارȏ  إعلان وȃاء جازانʷʱار  أوʨؗارث  أواضʛʢاǼات في الʙاخل 

ة العلॽا في دارȄالإالʺȞʴʺة  أحȞاممفهʨم حالة الʨʢارȏ في  إلىما مʧ جهة القʹاء فقʙ تʛʢق أ

ومʙ،  ʧاً في الȄʛʴات الفʛدǽةʽوتقʽ دارة"الʛʤوف الʱي تقʱʹي تʨسعاً في سلʢات الإ: مǼ ʛʸأنها

 ʙلʰسلامة ال ʙيʙحالة ته ʥب  أوذلʛع حʨب  أووقʛح ʛʢʵǼ ʙيʙاب  أوتهʛʢاضʧوث  أو الأمʙح

ʨؗارث... وتقʱʹي مʻح الʨȞʴمة سلʢات واسعة لʺʨاجهة الʛʤوف الʢارئة ابʱغاء  أوॽɾʹان وȃاء 

                                                             
) على: "إذا حʙث ما 124، حʘʽ تʟʻ الʺادة (1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 125) والʺادة (124أنʛʤ الʺادة () 13(

الʟʵʷ  إلىʙʱʶǽعي الʙفاع عʧ الʧʡʨ في حالة وقʨع ʨʡارʙʸǽ ȏر قانʨن Ǽاسʦ قانʨن الʙفاع ǽعʢي ʨʺǼجॼة الʸلاحॽة 
 ʧʡʨال ʧفاع عʙال ʧʽأمʱة لǽولة العادʙال ʧʽانʨة وقف قॽصلاح ʥا في ذلʺǼ اءاتʛوالاج ʛʽابʙʱاذ الʵن لاتʨه القانʻʽعǽ ȑʚال

) 125وʨȞȄن قانʨن الʙفاع نافʚ الʺفعʨل عʙʻما ǽعلʧ عʧ ذلǼ ʥإرادة ملॽؔة بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء"، ونʗʸ الʺادة (
 ȏارʨʡ دʨار  على: "في حال وجʛاء على قʻب ʥة فللʺلॽɾؗا ʛʽقة غǼاʶى الʺادة الʹʱقʺǼ اءاتʛوالإج ʛʽابʙʱمعها ال ʛʰʱعǽ ةʛʽʢخ

  في جʜء مʻها....". أوالعॽɾʛة في جʺॽع أنʴاء الʺʺلؔة  حȞاممʳلʝ الʨزراء أن ǽعلǼ ʧإرادة ملॽؔة الأ

 ،رȄة Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء)، نʗʸ على: "ǽعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨ 2014الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة ( ،)154الʺادة () 14(
على مʳلʝ الʨʻاب خلال الأǽام الॼʶعة الʱالॽة لॽقʛر  الإعلانحالة الʨʢارȏ على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 

في غʛʽ دور الانعقاد العادȑ وجʖ دعʨة الʺʳلʝ للانعقاد فʨراً للعʛض علॽه، وفي جʺॽع  الإعلانوȂذا حʙث  ،ما يʛاه ʷǼأنه
حʨال تʖʳ مʨافقة أغلॽʰة عʙد أعʹاء الʺʳلʝ على إعلان حالة الʨʢارȏ وʨȞȄن إعلانها لʺʙة مʙʴدة لا تʳʱاوز ثلاثة أشهʛ الأ

 ʝلʳعلى م ʛض الأمʛعǽ ʦقائ ʛʽغ ʝلʳʺذا ؗان الȂو ،ʝلʳʺد أعʹاء الʙي عʲافقة ثلʨم ʙعǼ مʺاثلة Ȑʛة أخʙʺإلا ل ʙʺولا ت
الʨʻاب الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له ولا ʨʳǽز حل مʳلʝ الʨʻاب أثʻاء سȄʛان حالة على أن ǽعʛض على مʳلʝ  ،الʨزراء للʺʨافقة

."ȏارʨʢال  
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للʨȞʴمة عॽʀ ʙʻام حالة اسʻʲʱائॽة تʺǽ: " ʝʹاً أوجاء في حȞʺها  ،)15( الʺʴافʤة على سلامة الʙولة"

ʧعة  الأمȄʛʶال ʛʽابʙʱال ʧم ʚʵʱة واسعة تȄʛيʙة تقʢة سلʻʽأنʺʢاسʺةوالʴقف  الʨʺه الǼ اجهʨما ت

ʛʽʢʵد إ ،الʙيه ȑʚال ʛʢʵر الʙقǽ ذʧر ما  الأمʙقǼ ةʻʽأنʺʢأوال ʖʳǽ ما ʛيʙها في تقʱȄʛح Șلʡ

ʝॽ في مʲل هʚه الʛʤوف الʛʢʵة ما يʢʱلʖ والʤʻام ول الأمʧوتʙابʛʽ لʨʸن  اتإجʛاءمʧ  اتʵاذه

   .)16( "مʻها في الʛʤوف العادǽة مʧ الʢॽʴة والʙقة والʚʴر حʱى لا ǽفلʗ الʜمام مʧ يʙها

ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل الʛʤوف الʢارئة Ǽالʸلاحॽات الʨاسعة الʱي لا لفالقʹاء اعʛʱف ل

 ʧقف مʨʺه الॼلʢʱلʺا ي ʥة وذلǽوف العادʛʤاءتʺلؔها في الʛم  اتإجʜʴة والʙʷعة والʛʶالǼ فʸʱت

 أȑالʱي تʨʱʶجʖ الʙفاع عʧ الʙولة وهي  عʺالؗʺا حʙد القʹاء الأ ،والʤʻام الأمʧلʙرء خʛʢ يهʙد 

قʹʗ مȞʴʺة ، وقʙ )17( لهʚه الʙولة مʨالالʙاخلي والʵارجي وȄهʙد الʺʛافȘ والأ الأمʧنʷاȋ يهʙد 

نʷاȋ ماس  أȑساس Ǽالʙفاع عʧ الʺʺلؔة تʷʺل أالʱي لها  عʺالن الأ"أ :ॽةالأردنالعʙل العلॽا 

وانʱʺائها الʺالي  ةضار Ǽأȑ مʛفȘ مʧ مʛافقها العام أو ،وأمʻها الʙاخلي والʵارجي ةʶǼلامة الʙول

الʱي تʺʲل الʺॽɻار الॽʁʴقي الʶلʦॽ الʱي تʛتʜؔ  الأمʧو  ةن الʺʴافʤة على الʶلامأوذلʥ على اعॼʱار 

  .)18( "ساسه الʙʱابʛʽ الʺʨʸʻص علʽهاأعلى 

ن حالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني يʱقʛر Ǽالʙسʨʱر ʻʺǽح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات إȐʛȄ الॼاحʘ و 

وʦʱʴȄ علʽها ضȌॼ هʚه الʴالة  ،واسعة لʺʨاجهة ʛʣوف خʛʽʢة قʙ تʵل بʤʻام الʙولة واسʱقʛارها

 ʧʽانʨقǼʛʲوف أكʛʤه الʚن ولا  ،ملائʺة لهʨادة القانॽس ʧع ʛʽʰتع ȏارʨʢة الʢسل ʧر عʙʸǽ فʺا
                                                             

 شادȑ،) نقلان عʧ احʺʙ سʺʛʽ ابʨ 14\4\956.965،1962- 5ة العلॽا في مʛʸ، رقʦ (الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة ) 15(
  .28ص، )1965- 1955ة العلॽا في عʛʷ سʨʻات (الإدارȄمʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة 

ʜ عʙالة 13\4\1957ة العلॽا الʺȄʛʸة رقʦ (الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة ) 16( ʛؗرات مʨʷʻم (  

ؗلॽة  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،في إعلان حالة الʨʢارȏ: دراسة مقارنه دارة). حʙود سلʢة الإ2021الʺʨصلي، مʻى رȄاض () 17(
  .14ص الأردن،عʺان،  الأوسȌ،الʙراسات العلॽا، جامعة الʛʷق 

ʜ قʢʶاس. ،)71، 1988\6\21( ॽة رقʦالأردنحʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا ) 18( ʛؗم  
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ʨاسعة لا ǽعʻي ذلʥ تعʢل Ǽاقي الʶلʢات الوتʺʱعها Ǽالʸلاحॽات  ،يʱعارض مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

حʘʽ تʰʻهʗ  ،جॼاتها في ʣل هʚه الʛʤوفافالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة تʺارس و  ،عʧ عʺلها

 ʛʽساتʙة الॽʰغال ʙعلى أنه ق ʛʣ اكʻن هʨȞǽوفʛʤه الʚة هʳعلى معال ʗʸʻة فǽعاد ʛʽوف غ 

، Ǽقانʨن ǽعلʧ العʺل Ǽه وفȘ شʛوȋ ومʛʰرات مʙʴدة مॼʶقاً لʦॽʤʻʱ هʚه الʺʛحلة الʱي تʺʛ بها الʙولة

وقʙ سايʛ القʹاء هʚا الʺفهʨم في العʙيʙ مʧ  ،هʚه الʛʤوف وʱʻȄهي العʺل بهʚا القانʨن Ǽانʱهاء

  .هأحȞام

 ʙعǼلاعن أʢʱفات الفقه اسȄʛعʱة و الȄرʨʱسʙص الʨʸʻة والॽامȞأح  ʘاحॼال ʙʳǽ ن حالة أالقʹاء

خʢار تهʙد أالʨʢارȏ هي نʤام قانʨني ǽعʛʱف للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʸǼلاحॽات واسعة لفʛʱة مʕقʱة لʙفع 

   Ǽالʛʰلʺان.ॽʶاسॽة الʺʺʲلة القʹائॽة وال للʛقاǼةالʸلاحॽات مع خʹʨع هʚه  ،كॽان الʙولة والʤʻام فʽها
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  :الʠʸلʔ الʰاني
  خʶائʝ وصʦر وشʙوȉ حالة الʦʠارئ 

 ،مʧ خلال الاʡلاع على مفهʨم حالة الʨʢارȏ وما جاءت Ǽه الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة

 ʛقʱهوما اسॽات علʺʶال ʧعة مʨʳʺǼ ȏارʨʢت حالة الʜʽʺاضها في الآتي:القʹاء تʛعʱاس ʧȞʺǽ ،   

ʛʽ العالʦ نʗʸ على غلʖ دساتأ ن إحʘʽ  ،حالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني ذو مʛʷوॽɺة دسʨʱرȄة -1

تʴققʗ شʛوȋ العʺل بهʚا  إذاهʚا الʤʻام الǽ ȑʚعʢي الʸلاحॽات الʨاسعة للهʯʽة الʻʱفǽʚʽة 

ه ومॼادئه ولا أحȞاممʧ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ  أوهʨ نʤام ʙʺʱʶǽ شʛعʱʽه مʧ الʙسʨʱر ف إذا ،الʤʻام

  .)19( يʻاقʹها أويʱعارض معها 

2- ʦدائ ʛʽائي غʻʲʱام اسʤن، ʗقʕام مʤن ʨء  ،فهʨʳالل ʦʱإيॽهائها هلʱانǼ هيʱʻة يॽائʻʲʱوف اسʛʤǼ، 

الʛʤوف الʢارئة  إلىولʧؔ تعʛض الʙولة  ،ʦ شʨʯن الʙولة القʨانʧʽ العادǽةʤن يʻأفالأصل 

ها لʳʱاوز الʛʢʵ اتإجʛاءفي  أكʛʲتʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȄʛة  يʢʱلʖ العʺل Ǽقʨانʧʽ خاصة

فهʨ نʤام ǽفʛض  ،عʧ الȑʙʸʱ له ʧʽ العادǽةالȑʚ يهʙد وجʨدها ونʤامها والʱي عʜʳت القʨان

 .)20( اسʻʲʱاء ولا ǽعʺل Ǽه عادة

في مʺارسʱها لʶلʢات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة للقʹاء وȃهʚا تʺʱاز عʧ نȄʛʤة  دارةخʹʨع الإ -3

ففي حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة تʶʱع Ǽالقʙر الʧȞʺǽ ȑʚ  ،الॽʶادة أعʺال

                                                             
دراسة مقارنة  ،). حالة الʨʢارȏ ؗاسʻʲʱاء على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي2018مʨʺʴد مʙʺʴ ( ،أبʨ مʨسى) 19(

  .64مॽة Ǽغʜة، غʜة، فلʧʽʢʶ، صؗلॽة القانʨن، الʳامعة الإسلا ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،مع الʦʤʻ القانʨنॽة والȄʛʷعة الاسلامॽة

)20 (ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .13ص ،مʛجع سابȘ ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن 1966زؗ
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ي تʛʵج عʧ هالॽʶادة ف أعʺالما في أ ،ن الʺʛʷوॽɺة قائʺةإمʧ الॽʁام Ǽʺهامها حʘʽ  دارةالإ

 .)21( ولاǽة رقاǼة القʹاء

4- ॽء إلʨʳالل ʦʱني يʨام قانʤهن  ʛʢʵدفع ال ʧها عʜʳة وعǽة العادॽنʨة القانʙة القاعǽم ؗفاʙع ʙʻع

العادǽة تȞʷل قʨʽد على فالقʨاعʙ القانʨنॽة في الʛʤوف  ،الʦॽʶʳ الȑʚ يهʙد ॽؗان الʙولة بʛمʱه

 .)22( تʸʱف Ǽالʛʶعة والʜʴم اتإجʛاءفي ʣل ʛʣوف تʢʱلʖ اتʵاذ  دارةالإ

وحȄʛاتهʦ  فʛادالأفلا ʨȞǽن الʳʱاوز على حقʨق  ،الهʙف مʧ نʤام الʨʢارȏ هʨ الʺʸلʴة العامة -5

فالʳʱاوز على الʴقʨق والȄʛʴات وسʽلة لʴʱقʴǽ،  ȘʽقȘ الʺʸلʴة العامة الʹʛورة وȃʺالا Ǽقʙر إ

  .)23( والʙفاع عʧ الʙولة الأمʧولى Ǽالʛعاǽة وهي حفȎ أمʸلʴة 

6- (ȑازʨج) ȑارॽʱام اخʤالة ل ،نʴه الʚرات هʛʰوم ȋوʛش ʛفʨʱʰة لفǽʚʽفʻʱة الʢلʶه أǼ ʚلا أون تأخ، 

حالة الʨʢارȏ لا يʕدȑ  إعلانحʙ مʛʰرات أن تʨافʛ أوهʻا ǽعʻي ، وذلǼ ʥاكʱفائها Ǽالقʨانʧʽ العادǽة

حʨȞǽ ʘʽن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȄʛة القʛار وفقاً للʶلʢة  ،فʛض نʤام الʨʢارȏ  إلىǼالʹʛورة 

ʥة في ذلȄʛيʙقʱ24( ال(.  

ʖʶʴ مȞان Ǽ أوولʴالة الʨʢارȏ عʙة صʨر حʘʽ قʗʺʶ حالة الʨʢارॽʰʡ ʖʶʴǼ ȏعʱها 

حالة الʨʢارȏ الॽʁʴقة (العȄʛȞʶة) وحالة الʨʢارȏ  إلىها تقʦʶ إعلانفʺʧ حȄʛʡ ʘʽقة  ،تॽʰʢقها

حالة الʨʢارȏ الؔلॽة وحالة الʨʢارȏ  إلىما مʧ حʘʽ مȞان تॽʰʢقها فʱقʦʶ أ ،الʨʸرȄة (الॽʶاسॽة)

   .الʜʳئॽة
                                                             

)21 ( ȑاوʺʢال، ) ʙʺʴان مʺॽن 2007سلʨالقان ȏادॼم .( ȑي ،: دراسة مقارنةالإدارȃʛالع ʛؔدار الف،  ȋ6 ،ʛʸة، مʛالقاه ،
  .823ص

 ،في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة: دراسة مقارنة، رسالة ماجʛʽʱʶ الإدارȑ ). حʙود سلʢات الʹȌॼ 2017العȑʜʻ، نʜال عʨاد () 22(
ʗʽʰن، جامعة آل الʨة القانॽق،  ،كلʛ19، صالأردنالʺف.  

  .)، "إذا حʙث ما ʙʱʶǽعي الʙفاع عʧ الʧʡʨ..."1952ي لʻʶة (الأردن) مʧ الʙسʨʱر 124انʛʤ الʺادة () 23(

)24 ( ʨʺال) اضȄى رʻة الإ2021صلي، مʢود سلʙدراسة مقارنه دارة). ح :ȏارʨʢفي إعلان حالة ال، Șجع سابʛ16ص ،م.  
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  حالة الʦʠارئ مʥ حॻʮʟ ʖʻعʯها :أولاً 

العॽɾʛة الʱي  حȞامالأ أو: وهي حالة الʨʢارȏ الॽʁʴقة (العȄʛȞʶة) حالة الʦʠارئ الॻɿॻɿʲة  - أ

فإذا ما تعʛضʗ الʙولة  ،)25(ماكʧ الʛʴب الʱي حاصʛها العʙوأعلى  أوتȘʰʢ في حالة الʛʴب 

 نه يʱعʧʽ العʺلإقالʦॽ الʙولة للغʜو الʵارجي فأتعʛض  أوالʱهʙيʙ بها  أولʛʢʵ الʛʴب 

 إلىفقʙ تʱʴاج هʚه القʨات  ،العॽɾʛة مʧ قʰل القʨات العȄʛȞʶة لȐʙʸʱʱ لهʚا العʙوان حȞامǼالأ

 Ȑʛعامل مع الأسʱوال ʛخائʚن والʕʺال ʛʽفʨو أوتʙات الع ʛؗʴة تॼʀاʛأو العʺل على م  ʧʽعاونʱʺال

 ʦا  أومعهʚه ʦات واسعة تلائॽا صلاحʨʴʻʺǽ اʚل ʦهʰȄرʙوت ʦهʺॽʤʻوت ʧʽعʨʢʱعامل مع مʱال

  .)26( هʙاف سȄʛعة وحاسʺةأ الʱي تʸʱف Ǽالʙʷة والʜʴم لʴʱقȘʽ  اتجʛاءالإ

 حȞامن العʺل Ǽالأعلى سॽادة القانʨن وذلʥ لأ اً العॽɾʛة تȞʷل خʛʢ  حȞامن الأأ ॼعȐʛȄʠ الو 

 ȑدʕة يॽɾʛإلىالع  ʦاكʴʺل الʽʢة وتعॽائʻʲʱاس ʧʽانʨقǼ الهاʙʰʱة واسǽالعاد ʧʽانʨالقǼ ل العʺلʽʢتع

قʙʽ فالغاǽة هي  أȑحʦȞ عȑʛȞʶ لا Ȟʴǽʺه  إلىحʘʽ يʨʴʱل  ،العادǽة واسʙʰʱالها ʴʺǼاكʦ اسʻʲʱائॽة

ة وȂلʴاق خʶائǼ ʛالعʙو Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʨسائل والإ ʛؗالʺع ʖʶاءكʛل  اتجȞʷǽ ارمʺاʙهȂاً وʛʢخ 

ي في الʺادة الأردنوقʙ بʧʽ الʙسʨʱر  .)27( ʹʺانات الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʺقʛرة للʴقʨق والȄʛʴاتلل

 اتجʛاءلʦ تؔفي الإ إذاوذلʥ  ،حالة الʨʢارȏ وʧʽȃ ها بʻʽ فʛق الالعॽɾʛة و  حȞاممʱى تعلʧ الأ) 125(

ن ǽعلǼ ʧإرادة أجاز للʺلʥ أحʘʽ  ،الʺʚʵʱة مʧ سلʢة الʨʢارȏ لعʜʳها عʧ درء خʛʢ هʚه الʛʤوف

  جʜء مʻها. أونʴاء الʺʺلؔة أالعॽɾʛة في جʺॽع  حȞامملॽؔة سامॽة الأ

                                                             
 ،دراسة مقارنة الأردن،سلʢة الʨʢارȏ في ʣل حالة الʨʢارȏ في  أعʺال). الʛقاǼة على 2005أحʺʙ نʨرس ( ،الʺʳالي) 25(

ʛʽʱʶق  ،رسالة ماجʛʷن، جامعة الʨة القانॽؗل،Ȍ2، صالأردنعʺان،  الأوس.  

)26 (ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .26ص ،مʛجع سابȘ ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن 1966زؗ

)27 (ʧʶʴʺال ʙʰع، ) ȑورʙل قʽة2016عقॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽʸʵʷات الȄʛʴق والʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴرسالة  ،). ال
ʛʽʱʶماج، ʗʽʰن، جامعة آل الʨة القانॽق،  ،ؗلʛ26، صالأردنالʺف. 
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: في هʚه الʴالة تʨؔن حالة الʨʢارȏ أقل شʙة وقʨʶة Ǽاحʱؔامها حالة الʦʠارئ الॻʴاسॻة  - ب

ن ما Ȟʷǽل الʛʢʵ على الʙولة في هʚا الʨʻع مʧ الʨʢارȏ لʝॽ الʛʴب بل إ ،ʙسʨʱر والقانʨن لل

خʢار الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʴʸة الʻاشʯة عʧ مʦ نʳॽʱة الأالأ ةخȐʛ تعʛض لॽʴاأ أسॼاب

 اتجʛاءفي هʚه الʴالة تॼقى الإ، )28( وʯȃةالأ أوالʨؔارث الॽɻॽʰʢة  أوالاضʛʢاǼات الʙاخلॽة 

في حالة الʨʢارȏ  ،الʺʚʵʱة في نʢاق القانʨن ولا تʛʵج عʻه مع خʹʨعها لʛقاǼة القʹاء

 ʙات واسعة قॽصلاح ȏارʨʢة الʢح سلʻʺن تʨر والقانʨʱسʙال ʧها مʱʽعʛش ʙʺʱʶي تʱة الॽاسॽʶال

وحȄʛاتهʦ  فʛادالأتʳʱاوز صلاحॽات الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة وقʙ تʳʱاوز بها على حقʨق 

  .جة وȃʺا ʙʵǽم الʺʸلʴة العامةǼقʙر الʴا

  حالة الʦʠارئ ʔʴʲǺ مȜان تॻʮʠقها :ثانॻاً 

حالة الʨʢارȏ على جʜء مʧ الʙولة ولʝॽ  إعلانقʙʴǽ ʙث ما ʙʱʶǽعي : حالة الʦʠارئ الʚʱئॻة  - أ

كأن تقع ʨؗارث ॽɻॽʰʡة في جʜء مʧ الʙولة لا سॽʺا في الʙول ذات  ،جʜائهاأعلى جʺॽع 

فʧʱ داخلॽة في ناحॽة مʙʴدة مʧ الʙولة تʙʱʶعي  أوحʙوث اضʛʢاǼات  أوالʺʶاحات الʨاسعة 

جʜاء الʙولة الʱي تȘʰʢ بها أفي هʚه الʻاحॽة تʙʴيʙاً دون غʛʽها مʧ  حالة الʨʢارȏ  إعلان

 . )29( لعʺل ʴǼالة الʨʢارȏ االقʨانʧʽ العادǽة لعʙم وجʨد ما ʙʱʶǽعي 

رجاء الʙولة وذلʥ بʱعʛضها لʛʤوف أوهʻا تعلʧ حالة الʨʢارȏ على ؗافة  ،لʦʠارئ الؒلॻةاحالة   -ب

 ʖلʢʱة تॽائʻʲʱاءاسʛعلى ؗل  اتإج Șʰʢت ʘʽوف حʛʤه الʚاء أملائʺة لهʻʲʱولة دون اسʙاء الʜج

ॽان الʙولة ؗلها   .)30( لʙرء هʚا الʛʢʵ الȑʚ يهʙد الʤʻام العام وسلامة الʺʱʳʺع وؗ

                                                             
)28 (ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .16ص ،مʛجع سابȘ ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن 1966زؗ

  .3مʛجع سابȘ، ص ،دراسة مقارنة ،سلʢة الʨʢارȏ  أعʺال). الʛقاǼة على 2005أحʺʙ نʨرس ( ،الʺʳالي) 29(

  .3مʛجع سابȘ، ص ،سلʢة الʨʢارȏ  أعʺال). الʛقاǼة على 2005أحʺʙ نʨرس ( ،الʺʳالي) 30(
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 ʘʽر إوحʨʱسʙار  )125(والʺادة ) 124(ي في الʺادة الأردنن الॽɻن مʨؔʱرة لʨʢʵرج في الʙت

ʦॽʶقʱث  ،في الʙفإذا حȑن  أʨقانǼ عʺلǽ (ȏارʨʡ حالة) ʧʡʨال ʧفاع عʙعي الʙʱʶǽ ʛʢخʦفاع ثʙال 

قانʨن الʙفاع غʛʽ ؗاॽɾة  اتإجʛاءن إʛʽʰؗه مʧ الʶʳامة حʘʽ  وȃلغʗ درجةزادت هʚه الʨʢʵرة  إذا

تعلॽʺات تقʽʹʱها الʴالة  أȑصʙار إعʗʢ الʺلʥ حȄʛة أ والʱي  ةالعॽɾʛ حȞاميʦʱ العʺل Ǽقانʨن الأ

Ǽ ʠغ ʧع ʛʤʻالȑن  أʨ31( قان(.  

ǽعلʧ عʻها مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة  أȑ ،حالة ʨʡارȏ داخلॽة إلىوهʻاك قله مʧ الفقهاء ǽقʶʺها 

وهي تلʥ الʴالة الʱي تعلʧ  ،وحالة الʨʢارȏ الʵارجॽة ،ها داخل اقلʦॽ الʙولةاتȂجʛاءوتȘʰʢ قʨانʻʽها و 

حʺايʱها حʘʽ  أوالʙول ناقʸة الॽʶادة الʵاضعة لʨصايʱها  أوالʺʱʶعʺʛات  أوعلى الʰلاد الʺʱʴلة 

ʜ الʶلʢة في يʙ حاكʦ هʚه الʰلاد ʛؗʱت،  ʧعادة م ʦادوهʛأف  ʦعة وهʨʰʱʺولة الʙة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

ضʺʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ن ؗان هʚا الاخʸʱاص ǽقع Ȃالʚيǽ ʧعلʨʻن حالة الʨʢارȏ و 

  .)32( الʙولة الʺʨʰʱعة

مام حالة الʨʢارȏ لا بʙ مʧ تʨافʛ شʛوȋ تʱعلǼ Șالʴالة نفʶها وشʛوȋ تʱعلȘ أوحʱى نʨؔن 

ومʧ خلال اسʱقʛاءنا ، والʱي نʳʱʻʱʶها مʧ نʨʸص الʙسʨʱر والقانʨن الʺʦʤʻ لها اتجʛاءǼالإ

لʻʶة ونʨʸص الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  )124( في الʺادة 1952لʻʶة  يالأردنلʨʸʻص الʙسʨʱر 

 وقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ  1992لʻʶة  13رقʦ  يالأردنوقانʨن الʙفاع ) 154(الʺادة  في 2014

 ʦة  162رقʻʶا  1958لʻصلʨإلىت ȋوʛة شʙأتي:عǽ وهي ؗʺا ،   

   

                                                             
)31 () ʧʽالʺادت ʛʤر  ،)125( ،)124أنʨʱسʙة الأردنالʻʶ1952ي ل.  

)32 (ʧȄالؔفاو، ) ʦॽʂاʛإب ʙʺ1995أح Ȍॼʹات الॽصلاح .( ȑع  الإدارȄʛʷʱفي ال ȏارʨʢدراسة مقارنه ،يالأردنفي حالة ال، 
ʛʽʱʶامعة  ،رسالة ماجʳا، الॽراسات العلʙة الॽةالأردنؗلॽ،  ،14، صالأردنعʺان.  
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  الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة  :أولاً 

ʘʽها حʶالة نفʴالǼ Șعلʱت ȋوʛة إ وهي شʢلʶال ʥها لا تʺلʛافʨم تʙإعلانن ع  ȏارʨʢحالة ال

  ، وتʲʺʱل في:والعʺل Ǽالقانʨن الȑʚ يʤʻʺها

وʨȞȄن هʚا الʛʢʵ قائʦ  ،حʙوث خʛʢ يهʙد ॽؗان الʙولة واسʱقʛارها وسلامة الʺʱʳʺع فʽها

ولʧؔ لʦ تʛʢʱق نʨʸص الʙسʨʱر في ؗلا الʰلʙيʧ لʙʴʱيʙ هʚا  ،بʙأ ولʦ يʱʻهي (حال) أȑومʨجʨد 

ʛʢʵن  الʨللقان ʥت ذلʙʻر  ،واسʨʱسʙص الʨʸن ʗفʱاك ʘʽلى الأردنحʨت ʘʽح (ȏارʨʡ) Ȏي بلف

ʚه ʙيʙʴفاع مهʺة تʙن الʨارالأ هقانʢالʺادة، خ ʗʸفاع) 2( ونʙن الʨقان ʧع .".: مʨوق ʖʰʶǼ .

 أو ةʨؗارث عام أوفʻʱه داخلॽة مʶلʴة  أوحʙوث اضʛʢاǼات  أوॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها  أوحʛب 

ʷʱن  أو ةفآر اانʨا القانʚالعʺل به ʧعلǽ اءȃ33( ..".و(.   

 وهي وقʨعخʢار في قانʨن الʨʢارȏ على سʽʰل الʛʸʴ الʺȑʛʸ هʚه الأ الʺʛّʷعʚؗلʥ حʙد و 

انʷʱار  أو ةʨؗارث عام أوحʙوث اضʛʢاǼات في الʙاخل  أوॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها  أوحʛب 

  . )34(_وȃاء

 ʘاحॼال Ȑʛة إيʢلʶح لʺʶǽ لȞʷǼ ن وواسعʛل مȞʷǼ قه وجاءتʙد بʙʴت ʦار لʢه الأخʚن ه

 الʨʢارȏ رغʦ لʴالة علانلإوالʤʻام العام ʖʰʶؗ يʙعʨ  الأمʧالʨʢارȏ تفʛʽʶها وȂدراج ؗل ما يهʙد 

  ى سʽʰل الʛʸʴ.انها وردت عل

                                                             
، "إذا حʙث ما ʙʱʶǽعي الʙفاع عʧ الʧʡʨ في حالة 1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنأ مʧ قانʨن الʙفاع \2أنʛʤ الʺادة  - 33

ॽʀام حالة  أومʢʻقة مʻها ʖʰʶǼ وقʨع حʛب  أوالʶلامة العامة في جʺॽع أنʴاء الʺʺلؔة  أوالʻʡʨي  الأمʧوقʨع ʨʡارȏ تهʙد 
وȃاء ǽعلʧ العʺل بهʚا القانʨن  أوانʷʱار آفة  أوʨؗارث عامة  أوة مʶلʴة فʻʱة داخلॽ أوحʙوث اضʛʢاǼات  أوتهʙد بʨقʨعها 

  .Ǽإرادة ملॽؔة تʙʸر بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء "
 الأمʨʳǽ" ،ʧز اعلان حالة الʨʢارȏ ؗلʺا تعʛض 1952لʻʶة  162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ 1انʛʤ الʺادة () 34(

ॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها  أوفي مʢʻقة مʻها للʛʢʵ سʨاء ؗان ذلʖʰʶǼ ʥ وقʨع حʛب  أوة الʤʻام العام في أراضي الʳʺهʨرȄ أو
  انʷار وȃاء" أوʨؗارث عامة  أوحʙوث اضʛʢاǼات في الʙاخل  أو
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العʺل Ǽقʨانʧʽ الʨʢارȏ  إعلان: عʚʱ القاعʗة القانʦنॻة العادǻة في الȏʗʶʯ للʙʢوف الʠارئة  - أ

ʛʢʵع الʨد وقʛʳʺǼ نʨȞǽ الأ ،لا ʧʺة دون فǽالعاد ʧʽانʨسائل والقʨالǼ هʱʳمعال ʧȞʺǽ ار ماʢخ

 ȏارʨʢن الʨقانǼ اً ، حاجة العʺلʛʤن ʧؔعة الإ ولʛس ʧارئة مʢوف الʛʤه الॼلʢʱاءلʺا تʛاتج 

 أكʛʲالقʨانʧʽ العادǽة ؗان لا بʙ مʧ قʨانʧʽ  اتإجʛاءالʱي لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ الʱي تفʛضه 

  .الʺعلʻة الʴالةوȃʺا يʦʳʶʻ مع  ملائʺة لهʚه الʛʤوف الʱي تǼ ʦʶʱالʙʷة والʜʴم

ن أو  ةهʙف الʺʸلʴة العامبلʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة لʨȞǽن اللʨʳء  حʘʽ: الغاǻة الʶʸلʲة العامة  -ب

فالʺʸلʴة تʨؔن  ،غʛʽ مʛʷوعلا ؗان تʛʸفها Ȃتعʺل في حʙود هʚا الهʙف ولا تʱʰعʙ عʻه و 

ʘʽʴǼ لʨ لʦ  ،جʨهȄʛة في تʛȄʛʰ تʛʸفاتها أسॼابتعʙʺʱ  دارةن الإأ جǽʙة ومʴققة Ǽʺعʻى

وتʨؔن مʴققة Ǽʺعʻى  ةخʱل الʤʻام العام وتʨقف سʛʽ الʺʛافȘ العامتʛʸʱف على هʚا الʨʴʻ لا

ʡلة لعʙم Ǽا أعʺالاً  تلا عȂʙالʱي اعʙʺʱت علʽها حॽʁقة ولʗʶॽ وهʺॽة و  سॼابن تʨؔن الأأ

فʺا ʙʸǽر عʧ سلʢة  ،)35( ها الاسʻʲʱائॽةأعʺال دارةسʗʶ علʽها الإأصʴة الʴالة الʨاقॽɻة الʱي 

ن تʨؔن الغاǽة مʻها حفȎ أوحȄʛاتهʨʱʶǽ ʦجʖ  فʛادالأالʨʢارȏ قʙ تʳʱاوز Ǽه على حقʨق 

 والʤʻام العام. ةولى Ǽالʛعاǽة وهي حفॽؗ Ȏان الʙولأمʸلʴة 

ن ما تقʨم Ǽه سلʢة إ: (الʯʹاسʔ) اتجʙاءالʙʷورȏ مʥ الإ الȏʗʶʯ للʙʢوف الʠارئة Ǻالقʗر  - ج

 ʧم ȏارʨʢاءالʛعي  اتإجʙʱʶǽ اʚة وهȄʛيʙقʱها الʱʢلʶع لʹʵǽن أʨȞǽ اءالإنʛمع  ج ʖاسʻʱي

لا إوحȄʛاتهʦ  فʛادالأن ʨȞǽن Ǽقʙر الʴاجة والʹʛورة فلا تʳʱاوز على حقʨق أو  ،الʨʢʵرة الفعلॽة

ن لا أʖʳǽ : "ذلʥ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽاوفي ، ضȘʽ الʙʴودأمʹʛʢة على ذلʥ وفي 

ن أ أȑ ،لا Ǽʺقʙار ما تقʹي Ǽه الʹʛورةإفي سʽʰل الʺʸلʴة العامة  فʛادالأتʹʴي مʸلʴة 

                                                             
دار  الأردن،ة وتॽʰʢقاتها في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ و الإدارȄ). الȄʛʤʻة العامة للقʛارات 2010مʙʺʴ علي ( ،الʵلايلة) 35(

  .121ص الأردن،عʺان،  ،الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع
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ن يʛاقʖ مȐʙ تʻاسʖ أ دارȑ الإوهʚا ʨʱʶǽجʖ على القʹاء  ،)36( "هااتإجʛاءǼ دارةلا تʱعʶف الإ

ن اتʵاذ هʚه إف هوعلॽ ،الʱي اسʨʱجʗʰ اتʵاذها سॼابمع جʶامة الأ اتجʛاءالʙʱابʛʽ والإ

  .)37( مʙʴدة Ǽالʺʙة الʱي يʨجʙ بها الʛʤف وȃالقʙر الʹʛورȑ لʺʨاجهʱها اتجʛاءالإ

  الʙʵوȉ الȜʵلॻة  :ثانॻاً 

 ʙعǼة أʢلʶال ʥها تʺلʛافʨʱي بʱة الॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷا الʻضʛعʱإعلانن اس  ʥوذل ȏارʨʢحالة ال

ǽʹاً أ ،مʻها واسʱقʛارهاألعʙم ؗفاǽة القʨانʧʽ العادǽة لʙفع هʚا الʛʢʵ الȑʚ يهʙد وجʨدها وسلامة 

Ǽ Șعلʱة تॽلȞش ȋوʛش ʛافʨالة تʴه الʚه ʖجʨʱʶاءتʛها  إعلان اتإجʳʱʻʱʶǽ يʱوال ȏارʨʢحالة ال

  ، وʱʶȄعʛضها في الآتي:الॼاحʘ مʧ نʨʸص الʙسʨʱر والقانʨن 

ي Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي الأردنانʛʸʴت جهة الاخʸʱاص في الȄʛʷʱع : الاخʶʯاصجهة   - أ

مʧ  )124( تعلʧ حالة الʨʢارǼ ȏإرادة ملॽؔة وȃقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء ؗʺا جاء في الʺادة

الʱي تȌॽʻ هʚا الاخʸʱاص  1992لʻʶة  )13( مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ) أ/2(الʙسʨʱر والʺادة 

ʵʱي ȑʚزراء والʨال ʝॽئʛب ȏارʨʢاجهة حالة الʨʺة لȄورʛʹال ʛʽابʙʱال ʚ،  لةʲʺʱʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶفال

 ʧره مʙʸǽ اʺǼ ʥلالة الʺلʳǼهة إʳزراء هي الʨال ʝلʳم ʧار مʛاء على قʻة بॽؔرادة مل

Ǽ ًاʛʸة حʸʱʵʺدون  إعلانال ȏارʨʢحالة الȑة أॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧة م   .)38( مʷارؗ

                                                             
ʜ  ،)1982/ 112رقʦ ( ،ॽةالأردنحʦȞ مȞʴʺة العʙل ) 36( ʛؗاس.مʢʶق  

  .28). حʙود سلʢات الʹȌॼ: دراسة مقارنة، مʛجع سابȘ، ص2017العȑʜʻ، نʜال عʨاد () 37(

ʙفاع عʧ الʧʡʨ في حالة وقʨع ʨʡارȏ ، "إذا حʙث ما ʙʱʶǽعي ال1952ي لʻʶة الأردنمʧ الʙسʨʱر 124أنʛʤ الʺادة ) 38(
الʟʵʷ الǽ ȑʚعʻʽه القانʨن لاتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات Ǽʺا في  إلىʙʸǽر قانʨن Ǽاسʦ قانʨن الʙفاع ǽعʢي ʨʺǼجॼة الʸلاحॽة 

 ʥذل ʧع ʧعلǽ ماʙʻل عʨالʺفع ʚفاع نافʙن الʨن قانʨȞȄو ʧʡʨال ʧفاع عʙال ʧʽأمʱة لǽولة العادʙال ʧʽانʨة وقف قॽصلاح ʥذل
  Ǽإرادة ملॽؔة بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء". 
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جهة للॽʁام  أȑ إلىن رئʝॽ الʨزراء ǽʺلʥ تفʠȄʨ هʚا الاخʸʱاص أ إلى شارةوتʙʳر الإ

ن الʱفʠȄʨ لا إوحʘʽ  ،مʧ قانʨن الʙفاع /ج)Ǽ )3عʹها ؗʺا جاء في الʺادة أوʸǼلاحʱʽه ؗلها 

نʗʸ لا ؗان تʻازلاً عʧ الʶلʢة حȂ ʘʽو  ،لॼعʠ الاخʸʱاصات ولʝॽ ؗلها أȑ ،لا جʜئॽاً إʨȞǽن 

للॽʁام بʚلʥ في جʺॽع  هلاً أ Ǽعʹها لʺʧ يʛاه  أو"لʛئʝॽ الʨزراء تفʠȄʨ جʺॽع صلاحॽاته  :على

  .)39( في مʢʻقة مʙʴدة مʻها وȃالʛʷوȋ والقʨʽد الʱي ǽعʻʽها" أونʴاء الʺʺلؔة أ

 أȑخʚ ر أالʺȑʛʸ نʙʳ الʳهة الʺʸʱʵة هʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ  القانʨنيالʦॽʤʻʱ ما في أ

 أون ǽقʰل أǽام والǽ ȑʚʺلʥ أوذلȋʛʷǼ ʥ عʛضها على مʳلʝ الʷعʖ خلال سॼعة  ،مʳلʝ الʨزراء

وجʖ دعʨته للانعقاد أوفي حال ؗان الʺʳلʝ غʛʽ مʻعقʙ  ،لʴالة الʨʢارȏ  الإعلانيʛفʠ هʚا 

ॽضه علʛافقة  هلعʨم ȋʛʱة أ واشॽʰعلى  أعʹاءغل ʝلʳʺإعلانال  ȏارʨʢحالة ال .  

ة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في اتʵاذ القʛار ن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ حʛص إȐʛȄ الॼاحʘ و  على مʷارؗ

Ǽإعلان ʦॽʤʻʱفي ال ʨة ؗʺا هǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʙʽار بʛالق ʛʸم حʙوع ȏارʨʢني حالة الʨي الأردن القان

والȑʚ  ،حالة الʨʢارȏ  إعلانالʛفʠ على  أوʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʨافقة لدور ل أȑوالȑʚ لǽ ʦعʢي 

ة مʺʲلʧʽ الʷعʖ أ يالأردنالʙسʨʱرȑ  الʺʛّʷعتʺʻى على أ ن يʱʻهج هʚا الʺʶلʥ لʺا ʴǽققه مʧ مʷارؗ

وحȄʛاتهʦ جʛاء ما تʺلؔه  فʛادالأحالة الʨʢارȏ لʺا لها مʧ نʱائج خʛʽʢة على حقʨق  إعلانفي 

   .الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ صلاحॽات واسعة في ʣل هʚه الʴالة

ئॽة مʕقʱة ولʗʶॽ دائʺة تقʛر بʨجʨد حالة الʨʢارȏ تǼ ʦʶʱأنها اسʻʲʱا: الʗʲʯيʗ الʚماني والȜʸاني   -ب

وقʙ اكʱفى  ،جʜء مʻها أوجʜاء الʙولة أوقʙ تقʛر لؔل  ،Ǽانʱهائه الʛʤف الاسʻʲʱائي وتʱʻهي

ن ʙʴǽد مʙة سȄʛانه حǽ ʘʽعلʧ عʧ أن ʙʴǽد تارȄخ العʺل Ǽه دون أي Ǽاشʛʱاȋ الأردن الʺʛّʷع

                                                             
  1992) لʻʶة 13ي رقʦ (الأردنج)، قانʨن الʙفاع \3الʺادة () 39(
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 أȑولǽ ʦعʢي  ،)40(يالأردنوقف العʺل Ǽقانʨن الʙفاع بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء 

 ،تʺʙيʙ هʚه الʺʙة أونهاء حالة الʨʢارȏ والقانʨن الȑʚ يʤʻʺها إʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في لصلاحॽة ل

كʙ ذلʥ الʺʳلʝ العالي لʱفʛʽʶ أوقʙ  ،فʚلʥ اخʸʱاص لʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على إرادة ملॽؔة

على الʳهة الʺʸʱʵة بʨقف  ن سʨȞت الʙسʨʱر عʧ الʟʻ صʛاحةإ" :الʙسʨʱر والȑʚ جاء ॽɾه

 ،مةعʢاء هʚه الʸلاحॽة لʺʳلʝ الأإ العʺل Ǽقانʨن الʙفاع عʙʻ زوال حالة الʨʢارȏ لا ǽعʻي 

مʧȄʛ مʱلازمان ن هʚيʧ الألأ ،الʻفاذ ابʙʱاءً  إعلانʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي لها صلاحॽة لوȂنʺا تॼقى ل

 ʨʸʻل الʣ في ʦȞʴفي ال ʦهʻʽب ȘȄʛفʱز الʨʳǽ ة ولاʙعة واحॽʰʡ ʧة "ومȄرʨʱسʙ41(ص ال(. 

ʚلʥ الأ  سȄʛان حالةمʙة  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة ) 154( نʗʺʤ الʺادة فقʙ مʛوؗ

خȐʛ مʺاثلة ولȋʛʷǼ ʧؔ مʨافقة أʙʺʱيʙ مʙة لشهʛ قابلة لأالʨʢارȏ وانʱهائها ʘʽʴǼ لا تʳʱاوز ثلاثة 

ن رئʝॽ أؗʺا  ،فʙʴʱيʙ الʺʙة وȂنهائها ʵǽʹع لʺʨافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ،مʳلʝ الʨʻاب أعʹاءثلʲي 

 ʥلʺǽ ةȄرʨهʺʳهإالʻار مʛقǼ ا ما، )42( نهائهاʚهلا  وهʤع  نلاحȄʛʷʱص  ،يالأردنفي الʨʸʻفال

 ȏارʨʢان حالة الȄʛة سʙد مʙʴت ʦة لॽنʨه  أوالقانʱʢزراء وسلʨال ʝلʳار مʛقǼ هاʛʸها بل حʙيʙʺت

ʥة في ذلȄʛيʙقʱال.   

                                                             
، "ǽعلʧ عʧ وقف العʺل بهʚا القانʨن Ǽإرادة ملॽؔة تʙʸر بʻاء 1992لʻʶة ي الأردنقانʨن الʙفاع  ،ج)\2انʛʤ الʺادة () 40(

  على قʛار مʳلʝ الʨزراء".

)41 () ʦار رقʛ2ق(، رʨʱسʙال ʛʽʶفʱالعالي ل ʝلʳʺال ʧصادر ع، ) ادر فيʸ1991- 7- 30ال( ، ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳال
ʜ قʢʶاس. 1991- 8- 22) تارȄخ (3775( ʛؗم ،(  

حالة الʨʢارȏ على الʨʴʻ الǽ" ،،  ȑʚعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء2014دسʨʱر ،)154الʺادة () 42(
وȂذا حʙث  ،على مʳلʝ الʨʻاب خلال الأǽام الॼʶعة الʱالॽة لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنه لانالإعيʤʻʺه القانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 

في غʛʽ دور الانعقاد العادȑ وجʖ دعʨة الʺʳلʝ للانعقاد فʨراً للعʛض علॽة وفي جʺॽع الاحʨال تʖʳ مʨافقة اغلॽʰة  الإعلان
تʳʱاوز ثلاثة اشهʛ ولا تʺʙ الا لʺʙة اخȐʛ  عʙد اعʹاء الʺʳلʝ على اعلان حالة الʨʢارȏ وʨȞȄن اعلانها لʺʙة مʙʴدة لا

على ان ،مʺاثلة Ǽعʙ مʨافقة ثلʲي عʙد اعʹاء الʺʳلʝ واذا ؗان الʺʳلʝ غʛʽ قائǽ ʦعʛض الامʛ على مʳلʝ الʨزراء للʺʨافقة 
."ȏارʨʢان حالة الȄʛاء سʻاب اثʨʻال ʝلʳز حل مʨʳǽ اع له ولاʺʱفي اول اج ʙيʙʳاب الʨʻال ʝلʳض على مʛعǽ  
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مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ اعʛʰʱت حالة الʨʢارȏ مʱʻهॽة ʦȞʴǼ القانʨن الʲانॽة  ن الʺادةأكʺا 

فʴالة الʨʢارȏ في الʤʻام . )43( لʦ يʦʱ تʺʙيʙها مʧ قʰل مʳلʝ الʷعʖ قʰل انʱهاء الʺʙة الأصلॽة إذا

خلال الʺʙة  مʳلʝ الʷعʖلǽ ʦعʛض القʛار على  إذا، هي: رȃع حالاتأالʺȑʛʸ تʨؔن مʱʻهॽة في 

انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة ولʦ يʨافȘ الʺʳلʝ ، وعʙʻ ذا اجʱʺع الʺʳلʝ ولǽ ʦقʛ حالة الʨʢارȏ ، وȂالʺʙʴدة

   .نهائها Ǽقʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وȂعلى تʺʙيʙها

 ʙالʺادةوق ʗʡʛʱفاع  )ب\2( اشʙن الʨقان ʧالإأي الأردنم ʧʺʹʱن ت ȑʚال ʖʰʶة الॽؔرادة الʺل

 ʧرت مʛة  إعلان هجلأقॽɻॽʰʡ ارثʨؗ نʨȞǽ ʙق ȑʚفاع والʙن الʨقانǼ اض أوالعʺلʛأ أو أمȃوʯ أوة 

الʱي قʙ تʷʺل و ن تʙʴد الʺʢʻقة الʱي Șʰʢǽ فʽها هʚا القانʨن أؗʺا اشʗʡʛʱ  ،فʧʱ ونʜعات داخلॽة

رادة الʺلॽؔة بॽان الʴالة الʱي "تʧʺʹʱ الإعلى: حʘʽ نʗʸ  ،مʻها تʙʴيʙاً  اً جʜء أوالʺʺلؔة Ȟؗل 

  .)44(ي Șʰʢǽ فʽها وتارȄخ العʺل Ǽه"ʱالعʺل بهʚا القانʨن والʺʢʻقة ال إعلانتقʛر ʰʰʶǼها 

ن يʧʺʹʱ القʛار الʸادر أمʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ  )2(وفي ذات الॽʶاق اشʗʡʛʱ الʺادة 

 ʖʰة سȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧإعلانم ʗʸن ʘʽلها حʺʷǽ يʱقة الʢʻʺال ʙيʙʴوت ȏارʨʢعلى: حالة ال 

حالة  إعلانن يʧʺʹʱ القʛار أحالة الʨʢارǼ ȏقʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʖʳȄ  إعلان"ʨȞǽن 

                                                             
)43 ( ʛʤان) 2الʺادة ȏارʨʢن الʨقان (ʦرق ȑʛʸʺال )ة (162ʻʶ1958) ل ʧار مʛقǼ نهائهاȂو ȏارʨʢن إعلان حالة الʨȞǽ" ،(

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʖʳȄ أن يʧʺʹʱ قʛار حالة الʨʢارȏ ما ǽأتي (أولاً) بॽان الʴالة الʱي أعلʰʰʶǼ ʗʻها. (ثانॽاً) تʙʴيʙ الʺʢʻقة 
وʖʳȄ عʛض قʛار حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الʷعʖ خلال خʺʶة عʙ،  ʛʷة سȄʛانهاالʱي تʷʺلها.(ثالʲاً) تارȄخ بʙء سȄʛانها وم

وȂذا ؗان الʺʳلʝ مʴʻلاً ǽعʛض الأمʛ على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له وȂذا لǽ ʦعʛض  ،يʨماً الʱالॽة لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنه
ولا ʨʳǽز مʛʰ،  ʙت حالة الʨʢارȏ مʱʻهॽةعʛض ولǽ ʦقʛه الʺʳلʝ اعʱ أوالقʛار على مʳلʝ الʷعʖ في الʺॽعاد الʺʷار إلॽه 

 ʦʱت ʦها إذا لʶتلقاء نف ʧة مॽهʱʻم ȏارʨʢحالة ال ʛʰʱوتع ʖعʷال ʝلʳافقة مʨʺǼ إلا ȏارʨʢار إعلان حالة الʛدها قʙʴǽ يʱة الʙʺال
  .هʚه الʺʨافقة مʧ تلقاء نفʶها"

  .1992) لʻʶة 13ي رقʦ (الأردنقانʨن الʙفاع  ،ب)\2انʛʤ الʺادة () 44(



26 

 ȏارʨʢها -ولاً أ :الʰʰʶǼ ʗʻي اعلʱالة الʴان الॽاً  .بॽلها" -ثانʺʷǽ يʱقة الʢʻʺال ʙيʙʴ45(ت(.  ʧوم

  : )46( نهأالʛʷوȋ الȞʷلॽة الʱي ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجها مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة 

  .ǽام لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنهاأخلال سॼعة  الإعلانعلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʛض  -1

 .حالة الʨʢارȏ  إعلانالʺʳلʝ على  أعʹاءغلॽʰة أ مʨافقة  -2

3-  ȏارʨʢان حالة الȄʛاب خلال سʨʻال ʝلʳز حل مʨʳǽ لا. 

   اً.ملʜم شȞلي لʝॽ إجʛاء هولʻؔ ،الإعلانمʷاورة مʳلʝ الʨزراء قʰل  -4

الʺȑʛʸ سلʥ مʶلʥ مʨʺʴد في تʙʴيʙ مʙة سȄʛان حالة الʨʢارȏ  الʺʛّʷعن أȐʛȄ الॼاحʘ و 

ʻهج لولعل ذلʥ تʛسॽخ ل ،وتʺʙيʙها ورʢȃها ʨʺǼافقة مʳلʝ الʨʻاب وعʙم انفʛاد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʽها

 ȑʚار والʛع القʻة في ص ن يʻʰʱى هʚا الʻهج في أي الأردن الʺʛّʷعتʺʻى على أالǽʙʺقʛاʡي في الʺʷارؗ

ة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةتʙʴيʙ مʙة سȄʛان حا ن الʺادة الʲانॽة مʧ إيȐʛ الॼاحʘ كʺا  ،لة الʨʢارʷʺǼ ȏارؗ

 ʦرق ȏارʨʢن الʨ162(قان(  ةʻʶعارض مع الʺادة  1958لʱت)154 ( ȑʛʸʺر الʨʱسʙفي ال،  ʘʽح

مʧ ) 2( ن الʺادةأووجه الʺʵالفة  ،ن الʺادة الʙسʨʱرȄة هي الʺʛجع والأساس في ؗل الȄʛʷʱعاتإ

ʱال ȏارʨʢن الʨأي قان ʗʰهأوجʛقॽماً لʨي ʛʷة عʶʺخلال خ ʖعʷال ʝلʳار على مʛض القʛعǽ ن، 

حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الʨʻاب  إعلانن ǽعʛض أمʧ الʙسʨʱر  )154(في حʧʽ حʙدت الʺادة 

   .لʱعارضها مع الʟʻ الʙسʨʱرȑ ) 2( لʚا اقʛʱح تعʙيل نʟ الʺادة ،ǽام الʱالॽةأخلال الॼʶعة 

  

  

                                                             
 .1958) لʻʶة 162) قانʨن الʨʢارȏ رقʦ (2انʛʤ الʺادة () 45(

  .82مʛجع سابȘ، ص ،). حالة الʨʢارȏ ؗاسʻʲʱاء على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة2018مʨʺʴد مʙʺʴ ( ،أبʨ مʨسى) 46(
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  القانʦني لʲالة الʦʠارئ ʟار الإ

 ʗهʰʻأ ت ʦالعال ʛʽدسات ʖةأ إلىغلʙة واحʛʽعلى وت ʛʽʶولة لا تʙاة الॽن ح،  ʙض أفلا بʛعʱن ت

 ،الʛʢʵ إلىيهʙد اسʱقʛارها ونʤامها وأمʻها وسلامة الʺʱʳʺع فʽها قʙ ما  إلى تلʥ أو هʚه الʙولة

ʨؗارث عامه  إلىما تعʛضʗ الʙولة  إذالʤʴه  أȑقʙ يʙʰʱل في  نيّ آهʨ وضع  ةفاسʱقʛار الʙول

تهʙيʙ مʧ هʚا  أȑ أونʜعات مʶلʴة  أوفʧʱ  أو أمʛاضانʷʱار  أوحʛوب  أوكالॽɿʹانات والʜلازل 

لॽه إن ǽʹع قانʨن اسʻʲʱائي يلائʦ هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وʦʱȄ اللʨʳء أفؔان لا بʙ لʙسʨʱر  ،القʽʰل

 إلىن الʶلʢة الʺʸʱʵة تʱʴاج إوحʛ،  ʘʽعʜʳت القʨانʧʽ العادǽة عʧ الȑʙʸʱ لهʚا الʢʵ إذا

صلاحॽات اسʻʲʱائॽة لا تʨفʛها القʨانʧʽ العادǽة مʧ سʛعة وشʙة وحʜم وذلǼ ʥʺا ǽفʛضه علʽها الʴالة 

كʛʰ في أقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʻح سلʢة الʨʢارȏ حȄʛة  إلىونʙʳها تلʳأ  ،الʢارئة

وحȄʛاتهʦ وعلى صلاحॽات  فʛادالأاتʵاذ تʙابʛʽ سȄʛعة وحاسʺة لʙفع قʙ تʳʱاوز بها على حقʨق 

  خȐʛ في الʙولة.أسلʢات 

 Ȑʛدولة لأخ ʧم ȏارʨʢحالة ال ʦॽʤʻفي ت ʛʽساتʙلف الʱʵوت،  ʙعǽ نʨقانǼ هاʺʤʻاك دول تʻفه

الʨʢارȏ مʱى تʨافʛت ن سلʢة إوشʛوȋ واخʸʱاصات سلʢة الʨʢارȏ حʘʽ  أسॼابʙʴǽد  ،مॼʶقاً 

Ǽ مʨتق ȏارʨʢحالة ال ȋوʛعه إعلانشॼʱا ما تʚا الأردنها وهʶنʛوف ʛʸر أودول  ،ومʛتق ʦل Ȑʛخ

ʙاجه ؗل حالة على حʨبل ت ȏارʨʢالة الʴن لʨد  ةقانʙʴʱة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶضها على الʛعǼ ʥوذل

ʸه الʚار هʙد مقʙʴي تʱارئة والʢالة الʴاجهة الʨʺة لॽائʻʲʱات الاسॽلاحʸورتها الʛات وضॽلاح

وهʻاك مʧ الʙول مʧ تॼʱع الʤʻام الʺʱʵلȌ والʙʴǽ ȑʚد  ،وʶȄʺى نʤام الȄʛʷʱعات الʺعاصʛة

 ʙʴؗ ةȄورʛʹاصات الʸʱأالاخ ȏارʨʢة الʢلʶات  إذاما أ ،دنى لॽالة صلاحʴال ʗعʙʱأاس Ȑʛلا  خ
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الʨلاǽات الʺʙʴʱة ʠ مʻها وتعȄ ʙالʨʸʴل على تفʨ  أوبʙ لʶلʢة الʨʢارȏ الʛجʨع للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

  .)47( مॽȞȄʛة نʺʨذج للʤʻام الʺʱʵلȌالأ

ن نʅॽؗ ʧʽʰ نʱʺʤه الʙساتʛʽ أʡار القانʨني لʴالة الʨʢارȏ وʙʳȄر بʻا ونʙʸǼ ʧʴد تʻاول الإ

كʺا  ،مʧ هʚا الʺʘʴॼ الأولॽة الهاشʺॽة وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة في الʺʢلʖ الأردنفي الʺʺلؔة 

   .الȑʚ يʦʤʻ حالة الʨʢارȏ في ؗلا الʰلʙيʧسʻʱʻاول في الʺʢلʖ الʲاني القانʨن 

 ʔلʠʸالأولال:  
  الʤॻʢʹʯ الʗسʦʯرȏ لʲالة الʦʠارئ 

 Șأ  الفقهاتفʳائي تلʻʲʱن اسʨع قانȄʛʷولة في تʙال Șع على حȄʛʷʱإوالॽوف  هلʛʤفي ال

وʻʺȄح هʚا القانʨن صلاحॽات واسعة تʺʧȞ سلʢة  ،تلائʺها القʨانʧʽ العادǽة الʱي لا ،الاسʻʲʱائॽة

 ʛʽابʙت ʧم مʜاذ ما يلʵات ʧم ȏارʨʢولةلالʙان الॽؗ دʙيه ʛʢخ ȑلأ ȑʙʸʱل،  ȏارʨʢحالة ال ʙوتع

وضح للȄʛʷʱعات الاسʻʲʱائॽة لʺا تȞʷله مʧ تهʙيʙ للʴقʨق والȄʛʴات في ʣل هʚه الʨʸرة الأ

 ȏارʨʢة الʢبها سل ʦعʻي تʱاسعة الʨات الॽلاحʸ48( ال(.  

ʗعʺل ʙعلى أ  وق ʦول في العالʙال ʛʽدسات ʖأغل ّʛʷنن تʨة اً ع قانॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الʚه ʦʤʻي، 

وʢʺȃالعة  ،حالʱها الʶاǼقة إلىʨؗسʽلة لʙفع هʚا الʛʢʵ وتʳاوزه والعʨدة Ǽالʙولة  هلॽإوʦʱȄ اللʨʳء 

الʱي  اتجʛاءوالإنها قʙ بʗʻʽ هʚه الʛʤوف الʢارئة أॽة الهاشʺॽة نʙʳ الأردنالʙساتʛʽ في الʺʺلؔة 

مʛʽ عʢى الأأ  )1928(عام  الأردنمارة شʛق ساسي لإفالʤʻام الأ ،)49( تʚʵʱ في هʚه الʴالات

                                                             
)47 (ʧȄالؔفاو، ) ʦॽʂاʛإب ʙʺ1995أح Ȍॼʹات الॽصلاح .( ȑع  الإدارȄʛʷʱفي ال ȏارʨʢدراسة مقارنه ،يالأردنفي حالة ال، 

ʛʽʱʶامعة  ،رسالة ماجʳن، الʨة القانॽةالأردنؗلॽ، 32ص.  

 .9ص ،مʛجع سابȘ الأردن،عʺان،  دارة). حʙود سلʢة الإ2021الʺʨصلي، مʻى رȄاض () 48(

)49 (ʙʽاعʶʺال، ) الʜحان نʛفاع 2017فʙن الʨالأردن). قانȘʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽن  ،ي بʨة القانॽلة ؗلʳم، ʧȄʛهʻجامعة ال، 
  .129ص
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ة مʧ الʛʰلʺان على  أȑالعॽɾʛة حʛʸاً دون  حȞامالأ إعلانصلاحॽة   حȞامن تʨؔن هʚه الأأمʷارؗ

حالة الʨʢارȏ ولǽ ʦفʛق في هʚا الʙسʨʱر بʧʽ  ،الأردنمارة شʛق إمʧ  جʜءٍ  أȞʷǼȑل مʕقʗ على 

خȐʛ أ سॼابالॽʁॽʁʴة الʱي تʨؔن ʖʰʶǼ الʛʴوب وحالة الʨʢارȏ الʨʸرȄة الʱي تʷʻأ لأ

ولʦ يʤʻʺها Ǽقانʨن ʙʴǽد صلاحॽات واخʸʱاصات الʶلʢة  ،كالاضʛʢاǼات والفʧʱ والʨؔارث

  .)50( الʺʸʱʵة

ʦ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ حالة الʨʢارȞʷǼ ȏل عام حʘʽ جاء في دسʨʱر ʡار نʤّ وفي ذات الإ

الʱي  العॽɾʛة Ǽالʷʱارك مع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حȞامالأ إعلانقʛت للʺلʥ صلاحॽة أالʱي   1923عام

يʦʱ دعʨته للانعقاد على وجه  اً وفي حال لʧȞǽ ʦ الʺʳلʝ مʻعقʙ ،رفʹها أون تقʛر قʨʰلها ألها 

بʧʽ حالة الʨʢارȏ الॽʁʴقة والʨʸرȄة شأنه شأن  1923ق الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة ولǽ ʦفʛّ  ،الʛʶعة

والʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة الʱي ʖʳǽ  )1923(لʻʶة  )15( ي ولʧؔ نʤʺها Ǽقانʨن رقʦالأردن الʺʛّʷع

  .)51( حȞامعلʗʻ هʚه الأأ  إذاالعʺل بها 

حالة الʨʢارǼ ȏقانʨن الʙفاع الǽ ȑʚعʢي صلاحॽات  1946ي لʻʶة الأردن كʺا نʦʤ الʙسʨʱر

اسʻʲʱائॽة Ǽʺا في ذلʥ تعʽʢل العʺل Ǽالقʨانʧʽ العادǽة والعʺل بهʚا القانʨن عʙʻما ǽعلʧ عʻه ʨʷʻʺǼر 

 إعلانǼاح ذات الʟʻ الʙسʨʱرȑ صلاحॽة أؗʺا  ،ʙʸǽر عʧ الʺلʥ وتʨصॽة مʧ مʳلʝ الʨزراء

زادت خʨʢرة الʛʤوف الʢارئة  إذامʧ مʳلʝ الʨزراء العॽɾʛة ʨʷʻʺǼر مʧ الʺلʥ وتʨصॽة  حȞامالأ
                                                             

)50 ( ʛʤأن) ق 69الʺادةʛام الأساسي لإمارة شʤʻة  الأردن) الʻʶات 1928لǼاʛʢاض ʗʰʷل على شيء  أو: "إذا نʙث ما يʙح
وعʙʻ تʨقع الʛʢʵ مʧ هʨʳم عʙائي على أȑ جʜء مʻها فللأمʛʽ في مʳلʝ  الأردنمʧ هʚا القʽʰل في اȑ جʜء مʧ أجʜاء شʛق 

وقʨȞǽ ʙن عʛضة لʱأثʛʽ مʧ تلʥ  الأردنة مʧ أنʴاء شʛق العॽɾʛة ʙʱؗبʛʽ مʕقʗ في أȑ ناحॽ حȞامالʶلʢة أن ǽعلʧ الأ
مقاʡعات ؗهʚه ǽعلʧ عʻها  أووʨʳȄز إرجاء العʺل مʕقʱاً Ǽقانʨن الʙولة العادȑ في أȑ مقاʡعة  ،ذلʥ الهʨʳم أوالاضʛʢاǼات، 

  القائʺʧʽ بʻʱفʚʽ ..." الأشʵاصوȂلى الʺȐʙ الʙʴǽ ȑʚد في أȑ مʨʷʻر على شʢȄʛة أن ʨȞǽن وʤȄل جʺॽع 

وʖʳȄ أن ǽعʛض إعلان  ،العॽɾʛة حȞام: "الʺلǽ ʥعلʧ الأ1923) دسʨʱر الʺʺلؔة الʺȄʛʸة الʺʙʴʱة لʻʶة 45الʺادة () 51(
في غʛʽ دور الانعقاد وجʗʰ دعʨة  الإعلانفإذا وقع ذلʥ  ،إلغائها أوالعॽɾʛة فʨراً على الʛʰلʺان لॽقʛر اسʛʺʱارها  حȞامالأ

  الʛʰلʺان للاجʱʺاع على وجه الʛʶعة". 
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تعلॽʺات Ǽقʢع الʛʤʻ  أȑصʙار إن للʺلʥ صلاحॽة أكʺا  ،الʺʚʵʱة غʛʽ ؗاॽɾة اتجʛاءوأصʗʴॼ الإ

 ʧعȑأ ʚن نافʨقان،  ȎلاحȄأوǼ اصʸʱالاخ ʛʸح ȑرʨʱسʙال ʟʻإعلانن ال  ȏارʨʢحالة ال

 ȋوʛرات وشʛʰم ʙيʙʴك تʛزراء وتʨال ʝلʳوم ʥالʺلǼ لةʲʺʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ ȏارʨʢحالة ال 

  .)52( وصلاحॽات واخʸʱاصات سلʢة الʨʢارȏ لقانʨن الʙفاع

بʛئʝॽ  أناȋ 2020 لʻʶة) 21( رقʦ أمʛ الʙفاع وجاء في قʛار مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ مʙʰأ: "إن

 مʧ )10( الʺادة أكʙته بها، وما الʺعʺʨل العادǽة القʨانʧʽ أحȞامǼ الʱقʙʽ دون  القانʨن  تȘʽʰʢ الʨزراء

 القانʨن  هʚا أحȞام مʧ حʦȞ أʵǽ ȑالف تȄʛʷع أو نʨʸص Ǽأǽة العʺل وقف حʘʽ مʧ الʙفاع قانʨن 

ʛادرة والأوامʸاه" الʹʱقʺǼ )53(.  

ودسʨʱر  )1956(وجاءت الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة في دسʨʱر عام 

ʙ حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في  )1971عام ( ودسʨʱر) 1964عام ( ودسʨʱر )1958( عام ʕؗإعلانت 

على الʛʰلʺان  الإعلانحالة الʨʢارǼ ȏالʷʱارك مع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وتʙʴيʙ الʺʙة الʱي ǽعʛض بها 

 ȏارʨʢة الʢات سلॽاصات وصلاحʸʱد اخʙʴǽ ًقاॼʶم ʙن معʨقانǼ ȏارʨʢحالة ال ʦॽʤʻت كʺا  ،وتʙأك

  ولاǽة الʛʰلʺان في تʙʴيʙ الʺʙة الʜمॽʻة لʴالة الʨʢارȏ والʺʨافقة على تʺʙيʙها.

                                                             
الʟʵʷ الǽ ȑʚعʻʽه القانʨن لاتʵاذ  إلى: "ǽعʺل Ǽقانʨن الʙفاع مʧ أجل إعʢاء الʸلاحॽة 1946دسʨʱر ،)78الʺادة () 52(

 ȏارʨʡ وثʙفي حالة ح ʧʡʨال ʧفاع عʙلل ȑولة العادʙن الʨقانǼ ها إرجاء العʺلʽا فʺǼ ةॽائʻʲʱاءات اسʛن  ،إجʨا القانʚن هʨȞȄو
ʨʳǽز للʺلʙʸǽ - ʥر مʧ قʰل الʺلʥ بʻاء على تʨصॽة مʧ مʳلʝ الʨزراء بنافʚ الʺفعʨل فقȌ عʙʻما ǽعلʧ عʻها ʨʷʻʺǼر 

ʨʷʻʺǼر ʙʸǽره بʻاء على تʨصॽة مʧ مʳلʝ الʨزراء في حالة حʙوث ʨʡارȏ خʛʽʢة ǽعʛʰʱ معها أن الإجʛاءات Ǽʺقʱʹى الʺادة 
أȑ  أوॽة الهاشʺॽة الأردنلؔة العॽɾʛة في جʺॽع أنʴاء الʺʺ حȞامأ مʧ هʚه الʺادة غʛʽ ؗاॽɾة لʙفاع عʧ الʙولة أن ǽعلʧ عʧ الأ

 ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ولةʙال ʧفاع عʙأجل ال ʧم ʥلʚورة بʛʹي الʹʱا تقʺॼʶات حʺॽر تعلʙʸǽ ز أنʨʳȄها. وʻء مʜامجȞأح  ȑأ
هʦ تʳاه قانʨن أعʺالالقائʺǼ ʧʽالʻʱفʚʽ مʨʷʻر ؗهʚا عʛضة لॼʱعة القانʨنॽة الʱي تʛʱتʖ على  الأشʵاصقانʨن. وȄʹل جʺॽع 

  ʨ مʧ تلʥ الॼʱعة Ǽقانʨن يʨضع لʱلʥ الغاǽة".الʰلاد ما لǽ ʦعف

)53 () ʦرق ʦȞʴة (5454الʻʶق.2021) لʨحق ʜʽʽʺة تʺȞʴم ،(  
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 ʙةأفقʻر سʨʱدس ʖض  )1956( وجʛالأ إعلانع ʝلʳعلى م ȏارʨʢة حالة الʶʺمة خلال خ

 أول اجʱʺاعوجʖ عʛضة على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أذا ؗان الʺʳلʝ مʴʻل Ȃعʛʷ يʨماً الʱالॽة و 

حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الامة خلال ثلاثʧʽ  إعلاناصʗʴॼ مʙة  1946وفي دسʨʱر عام  .)54(له

  .)55( 1971خʺʶة عʛʷ يʨماً  في دسʨʱر عام  إلىثʦ عادة الʺʙة  ،يʨماً 

وتعʙيلاته حالة الʨʢارॽ )1952(  ȏة الهاشʺॽة لʻʶةالأردنلؔة ʺكʺا نʦʤ الʙسʨʱر الʴالي للʺ

حʘʽ  ،1946مʧ دسʨʱر عام  )78(والʱي لʦ تʱʵلف عʺا جاءت Ǽه الʺادة  )124( وذلʥ في الʺادة

Ǽ ةʸʱʵʺة الʢلʶدت الʙإعلانح  ʧار مʛاء على قʻة بॽؔإرادة ملǼ هاʻع ʧعلǽ يʱال ȏارʨʢحالة ال

ة في  أȑن ʨȞǽن للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أمʳلʝ الʨزراء دون  تʙʴيʙ  أو إنهائه أوه إعلاندور في الʺʷارؗ

الȑʚ  )1992(لʻʶة  )13(قانʨن هʨ قانʨن الʙفاع رقʦ  إلىسʙʻت تʦॽʤʻ حالة الʨʢارȏ أمʙته ؗʺا 

 إعلانوالȑʚ حʙد شʛوȋ ومʛʰرات حالة الʨʢارȏ والʸلاحॽات الʱي مʗʴʻ لʛئʝॽ الʨزراء في ʣل 

  .)56( العʺل Ǽقانʨن الʙفاع

 نه نʟ على مʷاورة رئʝॽ الʳʺهʨرȄةأنʙʳ  )2012(لʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة لوȃالعʨدة 

 ʛب ʚمة والأخʨȞʴاءك- يهاأللʛم إجʜمل ʛʽلي غȞع  إعلانفله  - شʨجʛدون ال ȏارʨʢحالة ال

                                                             
: "ǽعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حالة الʨʢارȏ على الʨجه الʺʧʽʰ 1956لʻʶة دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة  )144( انʛʤ الʺادة) 54(

فإذا ؗان  ،ʶة عʛʷ يʨماً الʱالॽة له لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنهعلى مʳلʝ الأمة خلال الʵʺ الإعلانǼالقانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 
  مʳلʝ الأمة مʴʻلاً عʛض الأمʛ على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في أول اجʱʺاع له".

: "ǽعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حالة الʨʢارȏ على الʨجه 1964 العॽȃʛة لʻʶةدسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ  ،126أنʛʤ الʺادة ) 55(
فإن ؗان  ،على مʳلʝ الأمة خلال الʲلاثʧʽ يʨم الʱالॽة له لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنه الإعلانالʺǼ ʧʽʰالقانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 

 ʝلʳʺض على الʛلاً عʴʻالأمة م ʝلʳفيم ʙيʙʳاع له". الʺʱأول اج  

)56 (ʟن ʛʤر م  124الʺادة أنʨʱسʙال ʧة الأردنʻʶع 1952ي لʨفي حالة وق ʧʡʨال ʧفاع عʙعي الʙʱʶǽ ث ماʙإذا ح" :
 ʨر قانʙʸǽ ȏارʨʡ ةॽلاحʸة الॼجʨʺǼ يʢعǽ فاعʙن الʨقان ʦاسǼ اءات  إلىنʛوالإج ʛʽابʙʱاذ الʵن لاتʨه القانʻʽعǽ ȑʚال ʟʵʷال

 ʧع ʧعلǽ ماʙʻل عʨالʺفع ʚفاع نافʙن الʨن قانʨȞȄو ʧʡʨال ʧفاع عʙال ʧʽأمʱة لǽولة العادʙال ʧʽانʨة وقف قॽصلاح ʥا في ذلʺǼ
  ".ذلǼ ʥإرادة ملॽؔة بʻاء على قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء
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فإذا  ،ؗان مʴʻل إذاغʛʽ مʻعقʙ وʧʽȃ  ةملأاؗان مʳلʝ  إذاق بʧʽ والʟʻ الʙسʨʱرȑ فʛَ ، )57(للʨȞʴمة

حالة الʨʢارȏ  إعلانؗان مʴʻلاً أوجʖ عʛض  إذاكان غʛʽ مʻعقʙ وجʖ دعʨته للانعقاد فʨراً أما 

شهʛ لا أحالة الʨʢارǼ ȏأن لا تʳʱاوز سʱة  إعلانوحʙد مʙة  ،على مʳلʝ الʨʷرȐ خلال سॼعة أǽام

ة في  إجʛاءلا ʙʺǼة مʺاثلة وȃعʙ إتʺʙد  اسʱفʱاء شعʰي وهʨ بهʚا يʛسخ مʙʰأ الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʷارؗ

  .)58(اتʵاذ القʛار

حالة الʨʢارǼ ȏعʙ اخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء  إعلانوجʗʰ عʛض أ )2014( وفي دسʨʱر عام

لا ʨʺǼافقة إشهʛ لا تʺʙد أوحʙدت الʺʙة Ǽأن لا تʳʱاوز ثلاثة  ،ǽامأمة خلال سॼعة على مʳلʝ الأ

 ه،مʛ على مʳلʝ الʨزراء للʺʨافقة علॽوȂذا ؗان الʺʳلʝ غʛʽ قائǽ ʦعʛض الأ ،الʺʳلʝ أعʹاءثلʲي 

كʺا مʻعʗ هʚه الʙساتʛʽ حل مʳلʝ  ،اجʱʺاع لهول أعلى مʳلʝ الʙʳيʙ عʙʻ  هن يʦʱ عʛضأعلى 

 ȏارʨʢاب خلال حالة الʨʻ59( ال(.   

                                                             
 ،في حالة الʨʢارȏ: دراسة مقارنه بʧʽ الʤʻامʧʽ الفلʻʽʢʶي والʺȑʛʸ  الإدارȑ ). الʹȌॼ 2013رʻȄاد ؗʺال ( ،عʙʰ الله) 57(

ʛʽʱʶرسالة ماج، ʗȄزʛʽا، جامعة بॽراسات العلʙة الॽص ،ؗل ،ʧʽʢʶ72فل.  

 ،رأȑ الʨȞʴمة حالة الʨʢارǽ" :  ȏعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ أخ2012ʚدسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  148الʺادة ) 58(
 الإعلانوȂذا حʙث  ،على مʳلʝ الʨʻاب خلال الأǽام الॼʶعة الʱالॽة الإعلانعلى الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 

 ʝلʳعلى م ʛض الأمʛعǽ ʝلʳʺه، وفي حالة حل الॽض علʛراً للعʨللانعقاد ف ʝلʳʺة الʨدع ʗʰدور الانعقاد وج ʛʽفي غ
وتʖʳ مʨافقة أغلॽʰة الأعʹاء في ؗل مʧ الʺʳلʧʽʶ على  ،ʛʺǼاعاة الʺʙة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفقʛة الʶاǼقة الʨʷرȐ وذلʥ ؗلة

 ȏارʨʢإعلان حالة ال، ʛة أشهʱاوز سʳʱدة لا تʙʴة مʙʺن إعلانها لʨȞȄو،  ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ مʺاثلة Ȑʛة أخʙʺإلا ل ʙʺلا ت
  سȄʛان حالة الʨʢارȏ".ولا ʨʳǽز حل مʳلʝ الʨʻاب أثʻاء  ،الʷعʖ في اسʱفʱاء عام

حالة الʨʢارȏ على الʨʴʻ الǽ" :،  ȑʚعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء 2014دسʨʱر  ، 154الʺادة ) 59(
وȂذا حʙث  ،على مʳلʝ الʨʻاب خلال الأǽام الॼʶعة الʱالॽة لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنه الإعلانيʤʻʺه القانʨن وʖʳȄ عʛض هʚا 

وجʖ دعʨة الʺʳلʝ للانعقاد فʨراً للعʛض علॽه وفي جʺॽع الأحʨال تʖʳ مʨافقة ثلʲي  ،نعقاد العادȑفي غʛʽ دور الا الإعلان
 Ȑʛة أخʙʺإلا ل ʙʺولا ت ،ʛاوز ثلاثة أشهʳʱدة لا تʙʴة مʙʺن إعلانها لʨȞȄو ȏارʨʢعلى إعلان حالة ال ʝلʳʺد أعʹاء الʙع

ʽغ ʝلʳʺواذا ؗان ال ʝلʳʺد أعʹاء الʙي عʲافقة ثلʨم ʙعǼ افقةمʺاثلةʨʺزراء للʨال ʝلʳعلى م ʛض الأمʛعǽ ʦقائ ʛ،  على أن
."ȏارʨʢان حالة الȄʛاء سʻاب اثʨʻال ʝلʳز حل مʨʳǽ اع له ولاʺʱفي أول اج ʙيʙʳزراء الʨال ʝلʳض على مʛعǽ  
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 ʘاحॼال Ȑʛأي ʛʽساتʙالأالأردنن ال ʗʳهʱان ʙة قȄʛʸʺة والॽيʶنʛب الفʨحالة  ،سل ʦॽʤʻʱب ʥوذل

 إعلانوʨʱȃافʛها جاز لʶلʢة الʨʢارȏ  ،الʨʢارǼ ȏقانʨن معʙ مॼʶقاً ʙʴǽد شʛوȋ ومʛʰرات هʚه الʴالة

 ȏارʨʢحالة ال،  Șر حʛقʱة لȄرʨʱسʙص الʨʸʻة  إعلانكʺا جاءت الʸʱʵʺة الʢلʶوال ȏارʨʢحالة ال

نه خʟ الʶلʢة أي الأردنوما يلاحȎ على الʙسʨʱر  ،القانʨن  إلىبها وأسʙʻت تʦॽʤʻ هʚه الʴالة 

Ǽ ةǽʚʽفʻʱدون  إعلانال ȏارʨʢن أحالة الʨȞǽ نȑل  أʨʰاء في قʨة سॽɻȄʛʷʱة الʢلʶأودور لل  ʠرف

حʘʽ تʻفʛد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʺʲلة بʛئʝॽ الʨزراء  ،تʺʙيʙها أوتʙʴيʙ مʙتها  أوحالة الʨʢارȏ  إعلان

 ʧره مʙʸǽ اʺǼ ʥإوجلالة الʺلǼ ةॽؔإعلانرادة مل  ȑʙʸʱاها لازمة لʛي يʱة الʙʺلل ȏارʨʢحالة ال

ة ،لʛʤوف الʢارئة  وعلى الʠॽʁʻ مʧ ذلʙʳǽ ʥ الॼاحʘ حʛص الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على مʷارؗ

Ǽ Șعلʱʺار الʛاذ القʵة في اتॽɻȄʛʷʱة الʢلʶها إعلانالʙيʙʺتها وتʙم ʙيʙʴوت ȏارʨʢا  ،حالة الʚول

حالة الʨʢارȏ  إعلانلʨȞॽن قʛار ) 124( عادة الʛʤʻ في نʟ الʺادةإ ي الأردن الʺʛّʷعتʺʻى على أ

ɻȄʛʷʱة الʢلʶافقة الʨʺع لʹʵǽةॽ،  على ȏارʨʢة حالة الʙم ʙيʙʴت ʖʳǽ ن قابلةأؗʺاʨؔلل ن ت ʙيʙʺʱ

 فʛادالأولعل ذلʨȞǽ ʥن قʙʽ على سلʢة الʨʢارȏ وضʺانه لʴقʨق  ،ʨʺǼافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

  وحȄʛاتهʦ لʺا تȞʷله الʸلاحॽات الʨاسعة في ʣل هʚه الʴالة مʧ مʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴات.

  :الʠʸلʔ الʰاني
  الʤॻʢʹʯ القانʦني لʲالة الʦʠارئ 

خʢار تهʙد وجʨدها وسلامة الʤʻام العام فʽها وتʲʺʱل قʙ تʱعʛض لأ ،ॽة ؗأȑ دولةالأردنالʺʺلؔة 

ما Ǽإصʙار قʨانʧʽ مʕقʱة وذلʥ في حال ॽɼاب الʶلʢة إ :في ثلاث صʨر الأردنحالة الʨʢارȏ في 

العॽɾʛة وهʨ ما  حȞامǼإصʙار الأ أوي الأردنمʧ الʙسʨʱر  )94(قʛته الʺادة أما  ، وهʚاالॽɻȄʛʷʱة

 ʗʸهنॽ125(الʺادة  عل( ʷفي حال ن ʥءوذلʨ ة الإǽم ؗفاʙة مع عʛʽʢاءحالات خʛة  اتجʚʵʱʺال

وسʨف  ،مʧ الʙسʨʱر) 124الʺادة (Ǽإصʙار قانʨن الʙفاع ؗʺا جاء في  أوفي ʣل قانʨن الʙفاع 
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صʙار قانʨن الʙفاع وذلʥ للإحاʡة بهʚا الʺʨضʨع مʧ إتقʛʸʱ دراسʻʱا على الʴالة الʱي تقʱʹي 

  جʺॽع جʨانॼه.

 ʙفي لق ȏارʨʢحالة ال ʗʺʤالأردنن  ȏارʨʢء حالة الʨʷعلى ن Șʰʶل مȞʷǼ ʙن معʨقانǼ،  ʘʽح

ن أ الʺفعʨل إلىوȃقي سارȑ  )1935(لʻʶة  )105(رقʦ  الأردنلʙفاع عʧ شʛق لول قانʨن أصʙر 

ي لʻʶة الأردنمʧ الʙسʨʱر  )124(وسʙʻاً للʺادة ) 1992(لʻʶة  )13رقʦ ( صʙر قانʨن الʙفاع

 لʻʶة )162( نʗʺʤ حالة الʨʢارȏ في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة "Ǽقانʨن رقʦكʺا . )60( )1952(

 ʧوقʙ انʱهج الȄʛʷʱعʽ ،وهʨ القانʨن الʻافʚ حالॽاً  )61( ) 1958سʛʰʺʱʰ سʻة27الʸادر في ( )1958(

مة ʧʶǼ قانʨن حǽ ʘʽقʨم مʳلʝ الأ -شʛت ساǼقاً أؗʺا  -ي والʺȑʛʸ نهج الʤʻام الفʛنʶي الأردن

ʴاجهة الʨʺائي لʻʲʱارئةاسʢإذا ،الات ال ʗقʕني مʨام قانʤن ʨفه،  ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺع لʹʵǽ

  .)62( يʸʱف Ǽالʺʛونة لʺʨاجهة ʛʣوف خʛʽʢة تعʜʳ عʧ تॽʤʻʺها القʨانʧʽ العادǽة

 ،وحȄʛاتهʦ فʛادالأبʨجʨد الʛʤوف الʢارئة تʛجح الʙولة مʸالʴها العلॽا على حʶاب حقʨق 

 Ȑʛها نʙʻأوع ʖجʨʺǼ ةॼاسʻʺال ʛʽابʙʱاذ الʵات ȏارʨʢة الʢي سلʢعǽ رʨʱسʙةأن الʺʤي  نʱفاع الʙال

حʘʽ ذʛؗت في  )63( حʙدت الʛʤوف الʢارئة عل سʽʰل الʛʸʴ الʱي تʙʱʶعي العʺل Ǽقانʨن الʙفاع

حʙوث  أوॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها  أومʻها ʖʰʶǼ وقʨع حʛب  "... :مʧ قانʨن الʙفاع /أ)2(الʺادة 

                                                             
مʛجع  الأردن،عʺان،  ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،ةالإدارȄ). الȄʛʤʻة العامة للقʛارات 2010مʙʺʴ علي ( ،الʵلايلة) 60(

Ș147ص ،ساب.  

)61 ( ȑاوʺʢال، ) ʙʺʴان مʺॽن 2007سلʨالقان ȏادॼم .( ȑي ،: دراسة مقارنةالإدارȃʛالع ʛؔدار الف،  ȋ6ʛʸة، مʛالقاه ،، 
Șجع سابʛ814ص ،م.  

)62 (ȍʨفʴم، ) ʙʺʴا مȄʛ   .14ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،). حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺقارن 1966زؗ

مʛجع  الأردن،عʺان،  ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،ةالإدارȄ). الȄʛʤʻة العامة للقʛارات 2010مʙʺʴ علي ( ،الʵلايلة) 63(
Ș147ص ،ساب. 
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ن أ ǽعʻي، وذلʥ )64(وȃاء.." أوفة آانʷʱار  أوʨؗارث عامة  أوفʻʱة داخلॽة مʶلʴة  أواضʛʢاǼات 

ولʧؔ جاءت  ،حالة الʨʢارȏ مʱى شاءت إعلانولا ʧȞʺǽ لها  سॼابالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مقʙʽة بهʚه الأ

خʢار الʱي تʺلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تفʛʽʶها على ت هʚا الʟʻ واسعة يʙʻرج تʱʴها ʛʽʲؗ مʧ الأاॼɺار 

  دॽʀقه ومʙʴدة. فلʦ تأتِ  ،نها حالات ʡارئةأ

في الʺادة  )162(حالة الʨʢارȏ في قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  إعلان أسॼابʙدت كʺا حُ 

راضي أالʤʻام العام في  أو الأمʧحالة الʨʢارȏ ؗلʺا تعʛض  إعلان"ʨʳǽز بʸʻها على أنه:  ىالأول

ॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها  أوكان ذلʖʰʶǼ ʥ وقʨع حʛب أفي مʢʻقة مʻها للʛʢʵ سʨاء  أوالʳʺهʨرȄة 

حʙدها القانʨن  سॼابفالأ )65( انʷʱار وȃاء" أوʨؗارث عامة  أوحʙوث اضʛʢاǼات في الʙاخل  أو

 ʘʽاق حʢʻها واسعة الʻؔاً ولʛʸإح ʝॽرئ ʛيʙقʱع لʹʵي تʱونة الʛʺالǼ ʦʶʱب تʛʴالǼ ʙيʙهʱة الʛؔن ف

  .)66( الʳʺهʨرȄة

Ǽإرادة ملॽؔة تʙʸر بʻاء على قʛار مǼ،  ʧقانʨن الʙفاع وʨȄقف العʺل Ǽهعʺل ǽُ  الأردنفي و 

 ʧʺʹʱي تʱزراء الʨال ʝلʳابمॼخ العʺل بها إعلان أسȄقها وتارॽʰʢان تȞوم ȏارʨʢحالة ال،  ʙوق

لʙسʨʱر رئʝॽ الʨزراء لاتʵاذ ما يلʜم امʧ  )124(نʨʸص قانʨن الʙفاع سʙʻاً لʟʻ الʺادة  فلʗك

 ʧاءمʛاتإج ʛʽابʙلام وتʶال ʧʽأمʱةل  ʧع ʛʤʻع الʢقǼ العامةȑارس  أʺǽ ȑʚه والǼ لʨʺن معʨقان

ॽʢخ ʛأوامǼ اتهॽاته ؗلها  ،ةصلاحॽصلاح ʠȄʨتف ʥلʺǽ عʹها  أوؗʺاǼإلى ȑاها  أʛه جهة يʛيʙقʱب

  .)67( على الॽʁام بʚلʥ قادرة

                                                             
  .)1992) لʻʶة (13/أ)، قانʨن الʙفاع رقʦ (2الʺادة () 64(

  ).1952(لʻʶة  162قانʨن الʨʢارȏ رقʦ  )1(الʺادة ) 65(

)66 ( ȑاوʺʢال، ʙʺʴان مʺॽسل )2007 ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم .(، Șجع سابʛ815ص ،م.  

  ).1992) لʻʶة (13) مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ (3) (2انʛʤ نʟ الʺادة () 67(
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 ،حالة الʨʢارȏ في مǼ ʛʸقʛار جʺهʨرȑ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعلانوفي ذات الॽʶاق ʨȞǽن 

 ʖʰان سॽار بʛا القʚه ʧʺʹʱȄإعلانو ʙخ بȄها وتارʽف Șʰʢي تʱقة الʢʻʺوال ȏارʨʢة ئحالة الʙها وم

كʺا  ،والʤʻام في الʙولة الأمʧوʨʺȃجʖ قانʨن الʨʢارȏ يʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة لʴفȎ  ،)68(سȄʛانها

وفي  ،اشȋʛʱ قانʨن الʨʢارȏ عʛض حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الʷعʖ خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً 

وما يلاحȎ في  ،ول اجʱʺاع لهأمʛ على الʺʳلʝ الʙʳيʙ في حال ؗان الʺʳلʝ مʴʻل يʦʱ عʛض الأ

حالة الʨʢارȏ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وعʙم انفʛاد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  إعلانالʤʻام الʺȑʛʸ هʨ خʹʨع 

Ǽ Șعلʱا يʺॽɾأوها إعلان Ȅʛة سʙها  أو ،نهاامʙيʙʺقاً أؗʺا  - تǼنا ساʛن أ ؗʺا  - )69( شʨى قانʢع

راضي أǼعʹها في ؗل  أون يʖʽʻ عʻه في اخʸʱاصاته ؗلها أمȞانॽة إالʨʢارȏ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

  .)70( جʜء مʻها أوالʳʺهʨرȄة 

ن لها ॽʀʺة أفهʻاك مʧ يȐʛ  ،ن نʧʽʰ الॽʁʺة القانʨنॽة للقʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ حالة الʨʢارȏ أǼقي 

حʘʽ إن الʨʸʻص القانʨنॽة لʦ تʙʴد القʨانʧʽ الʱي يʨقف العʺل بها ولʻʲʱʶǽ ʦي  ،على مʧ الʙسʨʱرأ 

فهي  ،القانʨنॽة للقʨانʧʽ العادǽة الॽʁʺةأما الʛأȑ الʛاجح في هʚا الʷأن هʨ أنها تʱʴل ذات  ،الʙسʨʱر

ن مʵالفʱها لʙسʨʱر تʳعلها قابله أوهʚا يʛتʖ  ،أدنى مʧ الʙسʨʱر وذلʥ لأنها تʙʺʱʶ وجʨدها مʻه

  .)71( لإلغاءل

Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  اً ي جاء مʡʨʻالأردنن العʺل Ǽقانʨن الʨʢارȏ في الȄʛʷʱع أȐʛȄ الॼاحʘ و 

 ʙعǼ ʥزراء وذلʨال ʝॽئʛلة بʲʺʺر الإأالʙʸزراء دون ن تʨال ʝلʳة مॽصʨʱة بॽؔن أرادة الʺلʨȞǽ ن

نها مʛʳدة مʧ أولʧؔ لا ǽعʻي ذلʥ  ،نها سʗʻ هʚا القانʨن أدور سȐʨ  أȑللʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
                                                             

)68 ( ȑاوʺʢال، ) ʙʺʴان مʺॽن 2007سلʨالقان ȏادॼم .(،ȑالإدار Șجع سابʛ815ص ،م.  

  .1952لʻʶة  162قانʨن الʨʢارȏ رقʦ  2الʺادة ) 69(

  1952لʻʶة  162الʨʢارȏ رقʦ قانʨن  17الʺادة ) 70(

 .148ص ،ة، مʛجع سابȘالإدارȄ). الȄʛʤʻة العامة للقʛارات 2010مʙʺʴ علي ( ،الʵلايلة) 71(
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ة في قʛار  ،الʸلاحॽة حالة  إعلانفهي تʺلʥ تعʙيل هʚا القانʨن ǼالȞʷل الʴʻʺǽ ȑʚها حȘ الʺʷارؗ

 ȏارʨʢته  أوالʙم ʙيʙʴنهائهإ أوت،  ʘاحॼال ʙʳǽ ني أكʺاʨالقان ʟʻة الأردنن الॽلاحʸي الʢعǽ ي

فالʱفʨȞǽ ʠȄʨن  ،لʛئʝॽ الʨزراء تفʠȄʨ جʺॽع صلاحʱʽه وهʚا ǽعʙ مʧ قʽʰل الʻʱازل عʧ الʶلʢة

 مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ /ج)3( عادة صॽاغة الʺادةإ ي الأردن الʺʛّʷعتʺʻى على ألʚا  ،جʜئॽاً ولʝॽ ؗلॽاً 

 )2( في الʺʙة الʱي نʗʸ علʽها الʺادة اً ن هʻاك تعارضأؗʺا يȐʛ الॼاحʘ  ،)1992(لʻʶة  )13(

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ وذلʷǼِ ʥأن عʛض  )154( مʧ قانʨن الʨʢارȏ والʺʙة الʱي حʙدتها الʺادة

مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺʙة ʶʺʵǼة  )2(حʘʽ حʙدت الʺادة  ،حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الʨʻاب إعلان

مʧ  هن الʙسʨʱر ʨʺʶǽ على غʛʽ ولأ ،ǽامأعʛʷ يʨماً في حʧʽ نʗʸ الʺادة الʙسʨʱرȄة على سॼعة 

عادة صॽاغة نʟ الʺادة إ لʚا Ǽ،  ʖʳǽالʢॼلانرض معه ǽعʛʰʱ غʛʽ دسʨʱرȑ وجʙيʛ االقʨانʧʽ وما يʱع

 ىǽام لʦʱʽ عʛضها علأمʧ قانʨن الʨʢارȞʷǼ ȏل يʨافȘ الʟʻ الʙسʨʱرȑ لʨؔʱن خلال سॼعة ) 2(

 .ʝلʳʺال  
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ʖالʰل الʶالف:  
  حالة الʦʠارئ على الʲقʦق والȂʙʲات إعلانثʙ أ

لا يʨجʙ شǼ ،ʥأنه ʸǽعʖ على الʙول Ǽأن تʻعǼ ʦالاسʱقʛار الʙائʦ، حʘʽ إنها مʧ الʺʺʧȞ أن 

ما يهʙد اسʱقʛارها، حʘʽ أنه لا سʽʰل في اسʛʺʱار نʤامها إلا بʨجʨد قانʨن يʦʤʻ  إلىتʱعʛض 

وقات الʱي ʨȞǽن تȘʽʰʢ قʨاعʙ خʨʸصاً في الأالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʛ بها الʙولة، 

  .)ʘʴǽ )72 على الفʨضى أواً للʤʻام العام فʽها العادǽة Ȟʷǽل تهʙيʙالʺʛʷوॽɺة 

وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائॽة قʙ  إلىي تॼʻه الأردنوتʧʽʰ لʻا مʧ خلال الفʸل الʶابǼ Șأن الʙسʨʱر 

 ȑʙʸʱال ʧع ʜʳولة وتعʙأ على الʛʢةتǽة العادॽنʨسائل القانʨالǼ ʗا عʺلʻه ʧها  الأردن؛ ومʛʽؗغ

 ʦॽʤʻارئة على تʢالات الʴفي ال ʙاعʶǽ ائيʻʲʱنٍ اسʨقان Șʽʰʢول على تʙال ʧرمʨولة،  الأمʙفي ال

 )19(كأول قانʨن دفاع سʙʻاً للʺادة  1935لʻʶة  105)رقʦ ( ومʧ هʻا جاء صʙور قانʨن الʙفاع

) (13قانʨن الʙفاع رقʦ  ه حʱى صʙوروالȑʚ اسʛʺʱ العʺل Ǽ )73( 1928ساسي لʻʶة مʧ القانʨن الأ

Șʰʡ قانʨن ؛ وفي مʛʸ )74(1952ي لʻʶة الأردنمʧ الʙسʨʱر  )124(سʙʻاً للʺادة  1992لʻʶة 

 ʦرق ȏارʨʢة  )162(الʻʶب في  1958لʛة حʛʱ1967ف ، ʦأث ʙʰاحل جʺال عʛال ʝॽئʛر الʙص

 ،حʱى وفاته هحالة الʨʢارȏ واسʛʺʱ العʺل Ǽ إعلانحʛȄʜان Ǽ 5الʻاصʛ قʛاره صʴॽʰة يʨم الʶؔʻة 

ʙقي في عهȃو  ʝॽئʛادات أالʶر الʨهأً ن أ إلىنǼ إنهاء العʺلǼ ارʛر قʙة 1980 صʙʺ18 ل  ʛاً شه  ʦث

فʛʱة حʦȞ الʛئʝॽ وȃقي العʺل Ǽه ʨʡال  1981نʨر الʶادات عام أالʛئʝॽ عʙʽ فʛضها Ǽعʙ اغॽʱال أ 
                                                             

  .100، دار الʲقافة لʛʷʻ والʨʱزȄع، الʺʳلʙ الأول، صالإدارȑ ). مʨسʨعة القʹاء 2004) الʻʢʷاوȑ، علي خʢار (72(

)73( ،ʙʽاعʶʺال ) الʜحان نʛفاع 2017فʙن الʨالأردن)، قان ʦة  13ي رقʻʶة  1992لȄʛʤʻال ʧʽب،Șʽʰʢʱن،  والʨة القانॽلة ؗلʳم
  .129ص الʻهʧȄʛ،جامعة 

تʽʺʴل مʨʱفʛ على الʺʨقع الإلʛʱؔوني  ي،الأردنالȄʛʴات العامة في ʣل قانʨن الʙفاع  .2020)احʺʙ مʙʺʴ ( الʺʳالي، )74(
https://www.facebook.com/101295611275541/posts/221144525957315) ه فيॽع إلʨجʛال ʦت (/

    . ʱ 18/2/2022ارȄخب  Am9:28الʶاعة
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وفي  ،الʛʰلʺان علॽهن صادق أʙ تʦ تʺʙيʙه لʺʙة عامǼ ʧʽع 2010وفي عام  ،مʙʺʴ حʻʶي مॼارك

 ʧم ʛل لعام أالعاشʨ2011يل  ʙعǼ ȏارʨʢحالة ال ʗضʛفارة الإأفʶاث الʙار حʛقǼ ʛʸة في مॽلʽائʛس

 )ǽ/2012. )75ارأ/31مʧ الʺʳلʝ العȑʛȞʶ الʴاكʦ والȑʚ قʛر وقف العʺل Ǽه في 

قانʨن اسʻʲʱائي يʨسع مʧ صلاحॽات الʶلʢة  إلىالʨʢارȏ في الʙولة واللʨʳء  إعلانوȂن 

 ʦلائȄة وǽʚʽفʻʱاءالʛحة اتإجʨʻʺʺات الॽلاحʸه الʚم وهʜʴعة والʛʶالǼ ʦʶʱي تʱل في لها ها الȞʷت

 ٍʙتع ʖق  الغالʨقʴǼ اسʶجهة وم ʧولة مʙات في الʢلʶال ʧها مʛʽادالأعلى غʛجهة  ف ʧم ʦاتهȄʛوح

 Ȑʛها ،اخʽام العام فʤʻولة والʙان الॽؗ Ȏحف ʨات هॽلاحʸسع في الʨʱوال ȑʙعʱا الʚر هʛʰوما ي، 

حالة الʨʢارȏ هʨ تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ؗانʗ مʴفʣʨة  إعلانخʛʢ في ʣل ثʛ الأولعل الأ

، فʨجʨد قانʨن اسʻʲʱائي ǽأتي وفȘ نʟ العهʙ على الʸعʙʽ الʙولي والʙاخلي في الʛʤوف العادǽة

ى مʻه والȑʚ يʨضح Ǽأنه الأولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة في الʺادة الʛاǼعة في الفقʛة الʙول

 ȍفاʴؗال ȏارʨʢى في حالة الʱق حʨقʴالǼ اسʶʺال ʙالعه ʥعلى ذل ʗي صادقʱول الʙعلى ال ʛʤʴǽ

ǽة والȘʴ في عʙم الʨʹʵع للʱعʚيʖ والȘʴ في عʙم الʺʨʲل للاسʛʱقاق والعʨʰد على الȘʴ في الॽʴاة

والȘʴ في عʙم سلʖ الȄʛʴة ʖʰʶǼ عʙم سʙاد الʙيʧ والȘʴ في عʙم الʨʹʵع لʛجॽɻة قانʨن 

على ذلʥ لا ʨʳǽز لʶلʢة الʨʢارȏ  وʻȃاءً  ،)76( العقȃʨات والȘʴ في حȄʛة الفʛؔ والعقʙʽة والǽʙانة

                                                             
)75( ʙʽسع ʥفي ذل ʛʤان، ) ʜة2009فايॽولʙات الʙوالʺعاه ȑʛʸʺن الʨفي القان ȏارʨʢعلʺي ،). حالة ال ʘʴǼ،  عʨجʛال ʦت

مʨʱفʛ على الʺʨقع الإلʛʱؔوني   18\2\2022، بʱارȄخ 11:20Amإلॽه في الʶاعة 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=192121).(  

والʱي تʟʻ على "في حالات الʨʢارȏ  1966) مʧ العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة لʻʶة 4\1الʺادة ( )76(
في اضȘʽ الʙʴود   ،ن تʨʳǽʚʵʱز للʙول الأʛʡاف في هʚا العهʙ ا ،والʺعلʧ عॽʀ ʧامها رسʺॽاً  ،الاسʻʲʱائॽة الʱي تهʙد حॽاة الامة

تʙابʛʽ لا تʱقǼ ʙʽالالʜʱامات الʺʛʱتॼة علʽها Ǽʺقʱʹى هʚا العهʙ شʢȄʛة عʙم مʻافاة هʚه الʙʱابʛʽ للالʜʱامات الاخȐʛ الʺʛʱتॼة علʽها 
 أوالʙيʧ  أواللغة  أوالʝʻʳ  أواللʨن  أوǼʺقʱʹى القانʨن الʙولي وعʙم انʨʢائها على تʺʨȞǽ ʜʽʽن مʛʰرة الʨحʙʽ هʨ العʛق 

 11 و 8و  7و  6لʝॽ في هʚا الʟʻ ما ʜʽʳǽ الʴʱلل مʧ الالʜʱامات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد  - 2الاصل الاجʱʺاعي 
  ".18و 16و 15و
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ن ذلʥ يʱعارض مع العهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الʺʶاس بهʚه الʴقʨق لأ أوالانʱقاص 

  . )77(والǽ ȑʚأخʚ قʨة القانʨن الʙاخلي

 ȏارʨʢة الʢلʶحة لʨʻʺʺات الॽلاحʸل الʸا الفʚخلال دراسة ه ʧم ʘاحॼلل ʧʽʰʱʽوسʧم  ʙʽʽتق

وقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ، والʱي تʺارس  يالأردنقانʨن الʙفاع  في للعʙيʙ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات

سʦʱʽ عʛضها  حالة الʨʢارȏ  إعلانعʙʻ  تأثʛاُ  قلأوفي الʺقابل هʻاك حقʨق  )1(حقها ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر

على الʴقʨق  الʙراسةأثʛ حالة الʨʢارȏ في بلʙ خلال هʚا الفʸل؛ ومʧ هʻا ʴǽاول الॼاحʘ بॽان 

ي الأردنوذلʥ وفȘ قانʨن الʙفاع  ،ʨʢارȏ والȄʛʴات ومعʛفة مȐʙ الʺʶاس بها عʙʻ تȘʽʰʢ قʨانʧʽ ال

 ʦ13(رق( ةʻʶ1992 ل  ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨوقان)162( ʻʶ1958 ةل  ʥوذلʧʽʲʴॼ؛ إذ في م

 ʘʴॼʺال ʧʺʹʱاأ الأوليʨʢحالة ال ʛةثǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴعلى ال ȏاني ، أرʲال ʘʴॼʺما ال

   .ثʛ حالة الʨʢارȏ على الʴقʨق والȄʛʴات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺةأفʻʱʽاول 

  

  

  

                                                             
)77( ʦॽʂاʛإب، ) ʙȄʛة 2010فاله فǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للॽائʻʳة والॽاسॽʶة الॽولʕʶʺء الʨة في ضȄرʨʱسʙات الȄʛʴق والʨقʴة الǽحʺا .(

  132-  131العʛاق، ص ،ارʽȃل ،جامعة صلاح الʙيʧ ،اʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة ،انʺʨذجالʤʻام الʛʰلʺاني 
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 ʖʲॺʸالأولال:  
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الʲقʦق والȂʙʲات الفʙدǻة أ

ي الأردنأغلʖ الʙساتʛʽ تʻاولʗ الʴقʨق والȄʛʴات خلال نʨʸصها، حʘʽ أفʛد ؗل مʧ الȄʛʷʱع 

والȄʛʷʱع الʺȑʛʸ خلال دساتʛʽهʺا ما يʨضح تلʥ الʴقʨق مʧ خلال Ǽاب خاص فʽها، وذلʨؗ ʥنها 

ʜʽة الأساسॽة الʱي يʻʰʻي علʽها الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي ʛؗار ما  ،الʙقʺǼ هاʱاثʙوح ʛʽساتʙم الʙقاس تقǽ ʘʽح

ؗʺا أنها تأتي مʳʶʻʺة مع الاتʳاهات الʙولॽة في رعاǽة حقʨق  ،تʨفʛه مʧ حقʨق وحȄʛات لʷعȃʨها

فلʗ حʺايʱها ونʱʺʤها Ǽقʨانʧʽ خاصة في الʛʤوف العادǽة الإنʶان ولʧؔ قʙ تʛʰز  ،فʗʸʻ علʽها وؗ

ولعل الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة  ،Ǽ ʙعʠ هʚه الȄʛʴاتتقʽʽ إلىما أعلʗʻ حالة الʨʢارȏ  إذاالʴاجة 

 إلىالʴقʨق تأثʛاً عʙʻ العʺل Ǽقʨانʧʽ الʨʢارȏ والʱي قʙ تʸل  أكʛʲوالفȄʛؔة) هي مʧ  ،(الॽʸʵʷة

  تقʙʽʽها والʙʴ مʻها. أومʸادرة هʚه الʴقʨق 

وقʰل الʙʴيʘ عʧ الʺʨضʨع لا بʙ مʧ تʨضॽح أن الȄʛʴة ȞʷǼل عام مفهʨم واسع قʙ لا ʨȞǽن 

زمان لʝॽ لها مʧʡʨ  أȑمȞان وفي  أȑ نʷأة مʙʴدة، وذلʥ لأنها حȘ لأȑ فʛد في أولها بʙاǽة 

شʟʵ، ؗʺا أن الȘʴ مفهʨماً مʧ الʺفاʦॽʂ الʺʛنة الʨاسعة الʱي تʴʺل في  أȑولʝॽ هي حʛȞ على 

مʧ معʻى لأنها تʱعلǼ Șأمʨر حॽʶة ومعȄʨʻة لॽʸقة Ǽالॽʸʵʷة الȄʛʷॼة، حʘʽ اخʱلف  أكʛʲثʻاǽاها 

 ʦتهʛʤلاف نʱجاء مع اخ ʙوق Șʴال ʅȄʛل تعʨن حʨإلىفقهاء القان  ʘʽه حʶنف Șʴال ʛاصʻع

 ʛʤن ʦعʹهǼهاʽإلى إل  ʛʤن ʧاك مʻا هʺʻʽب (ةॽʸʵش ʦتهʛʤجاءت ن Șʴاص الʵل  إلىأشʴم)

(الʴʺاǽة القانʨنॽة للȘʴ وقʙ ؗانʗ  إلىʨضॽɺʨة وهʻاك مʧ نʛʤ الȘʴ) وفي هʚا ؗانʗ نʛʤتهʦ م

نʛʤتهʦ في ذلʥ قانʨنॽة خاصة ومʧ هʻا لا يʨجʙ تعȄʛفاً واضʴاً للʴقʨق، إذ ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه 

 ʟʵʷف الʛʸʱاها يʹʱقʺǼ ةॽنʨق قانʛʢǼ ةॽɺʛة شʴلʸʺفلها، لȞȄن وʨها القانʽʺʴǽ يʱة الȄʛʴال"
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، ؗʺا تعʛف الȄʛʴة Ǽأنها "حȘ الفʛد أن ǽفعل ؗل ما لا ʛʹǽ )78(مʴʱʶقاً" أوʸǼفʱه مالؔاً لها 

  . )Ǽ)79الآخʧȄʛ وأن الʙʴود الʺفʛوضة على هʚه الȄʛʴة لا ʨʳǽز فʛضها إلا Ǽقانʨن"

ؗʺا أن  ،الأمʧالإǽقاف ʳʴǼة حفȎ  أوفي الʺʱʳʺع قʨȞǽ ʙن عʛضة للاعʱقال  فʛادالأحʘʽ أن 

ʗʻʸʱهاك والʱضة للانʛع ʦادثاتهʴوم ʦاسلاتهʛه وقʹاء حاجاته،  ،مʱقامȂقله وʻاً في تʛح ʝॽد لʛفالف

 Ȏأجل حف ʧم ʛفʶة الȄʛد على حʨʽضع قʨاً ما تʛʽʲؗ إذʧولة الأمʙام العام في الʤʻ80(وال(،  ʙوق

وȂقامة الʺهʛجانات والʳʱʺعات ȞǼل صʨرها، حʘʽ  ،مʻع إقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة إلىتʸل هʚه القʨʽد 

وحȄʛاتهʦ وذلʥ لʴفॽؗ Ȏان الʙولة وأمʻها واسʱقʛارها وحفاʣاً  فʛادالأإن قʨانʧʽ الʨʢارȏ تقʙʽ حقʨق 

، فقانʨن الʨʢارǽ ȏقʙʽ حȘ الʻʱقل وحȘ الʱعلʦॽ وحȘ العʺل لʴفȎ حȘ فʛادأهʺॽة للأ أكʛʲعلى حقʨق 

حʛوب تهʙد حॽاتهʦ، ؗʺا أن  أو أمʛاض أوما انʛʷʱ وȃاء  إذاوالʶلامة الǽʙʶʳة  الأمʧالॽʴاة و 

ونʛʤاً لأهʺॽة هʚا الʺʨضʨع ، لʴالة الʨʢارȏ آثاراً Ǽارزةً على الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة والفȄʛؔة

 الأولفإن الॼاحʘ سʨف يʙرس أثʛ حالة الʨʢارȏ على الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة في مʢلʧʽʰ يʻʱاول 

لʲاني نʻʱاول أثʛ حالة الʨʢارȏ على وفي الʺʢلʖ ا ،أثʛ حالة الʨʢارȏ على الȄʛʴات الॽʸʵʷة

  الȄʛʴات الفȄʛؔة.

   

                                                             
 .152، ص13). الʴقʨق والȄʛʴات العامة: إʡار مʛجعي، مʳلة أهل الʗʽʰ، العʙد 2016) الʛʴدان، عʨاد (78(

 .9، صȋ1ات العامة، مʷʻأة الʺعارف، مʛʸ، الȄʛʴ .)1975( عʙʰ الʙʽʺʴ) مʨʱلي، 79(

)80(  ʙʰلالعʽعق ،ʧʶʴʺ ) ȑورʙة .2016)قॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽʸʵʷات الȄʛʴق والʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴدراسة  ،ال
  .37، صالأردنالʺفʛق،  ،جامعة آل الʗʽʰ ،مقارنة
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 ʔلʠʸالأولال:  
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الȂʙʲات الॻʶʳʵةأ

وأهʺها مʧ بʧʽ الȄʛʴات الʱي تʛتʟʵʷǼ Ȍॼ  الأمʨرإن الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة مʧ أبʛز 

على نفʶه اعʙʱاء  أȑوأمانه وʷॽɺه بʛاحه والʴفاȍ علʽها مʧ  الإنʶان، وذلʥ لأن حॽاة الإنʶان

ي الأردن، وهʚا ما تʛʢق إلॽه الʙسʨʱر ى في اهʱʺام الʙساتʛʽالأول ولȄʨةالأتعʛʰʱ وعʛضه وماله 

 ʧʽانʨقǼ هاʺॽʤʻة وعʺل على تॽنʨصه القانʨʸخلال ن ȑʛʸʺر الʨʱسʙوال ʧها مʽʺʴتؔفلها وتȑأ 

ضح ؗل مʧ الʙسʨʱر ، حʘʽ و يʱفȘ مع الʤʻام العام في الʙولة ȃʺاو  الانʱقاص مʻها أومʶاس بها 

تلʥ الʴقʨق والȄʛʴات ووضع لها العʙيʙ مʧ الʹʺانات  )82(والʙسʨʱر الʺȑʛʸ  )81(يالأردن

  لʴʺاǽاتها.

ॽانها ونʤامها، فالʙولة أمام  إلىوفي حال تعʛضʗ الʙولة   ما إخॽارʧȄ خʛʢ يهʙد أمʻها وؗ

ن تʛجح مʸلʴة أما Ȃالʺʛʷوॽɺة و  الǼ ʥʶʺʱالقʨانʧʽ العادǽة ولʙʴॽث للʙولة ما ʙʴǽث مʛجʴة قاعʙة

Ǽقاء الʙولة واسʛʺʱارها وذلʥ بʱعʽʢل القʨانʧʽ العادǽة لفʛʱة مʕقʱة والعʺل بȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

الʙولة في الʛʤوف غʛʽ العادǽة حʶǽ ʘʽʺح لʶلʢة الʨʢارȏ صلاحॽات واسعة  إلʽها الʱي تلʳأ

لʨȞॽن Ǽقاء  )83( وحȄʛاتهǼ ʦقʙر الʹʛورة فʛادالأقʙ تʳʱاوز بها على حقʨق و  ،لʛʽʽʶʱ هʚه الʺʛحلة

الʺʶاس بॼعʠ  إلىفʙʳʱ الʙولة نفʶها مʹʛʢةً  ،الأسʺى ولȄʨةالألامة الʤʻام فʽها الʙولة وس

 وحȄʛة في ،الأمʧفي  الإنʶانȄات الॽʸʵʷة حȘ وȄقǼ ʙʸالʛʴ  )84( الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة

                                                             
  وتعʙيلاته. 1952ي لʻʶة الأردن) انʛʤ الʙسʨʱر 81(

  2014) الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 82(

)83( ʞȄدرو،  ʦॽʂاʛ1998اب).(  وفʛʤة الȄʛʤة، دارنॽائʻʲʱالاس  ʛʷʻاء لʛعةالاسॼʢع، الȄزʨʱ5ص ،الاولى، عʺان وال.  

 علʺي، مʳلة ي، ʘʴǼالأردنفي ʣل حالة الʨʢارȏ في الȄʛʷʱع  الإنʶانضʺانات حقʨق  ).2021لʻʽا جʺعة ( الʻʰا، )84(
  .184ص ،3الإصʙار ، ॽ 2ة، الʺʳلʙالأردنجامعة الʨʱȄʜنة 
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يʻعȄʛʴǼ ʦة في  نأو  الإنʶانوحȘ احʛʱام شʛ،  ʟʵ الʧȞʶوتقȄʛ ،قامةالʻʱقل واخॽʱار مȞان الإ

  .مʛاسلاته وسʱȄʛها

مʧ غʛʽها لʹʛورتها للإنʶان والʸʱاقها ʸʵʷǼه وحʘʽ  أكʛʲهʺॽة أ الȄʛʴات ذات تلʥ ولعل 

 ،)85(كʙت علʽها الʙساتʛʽ في بلʙ الʙراسةأولʚلʥ  ،ن حʛمانه مʻها ǽعʻي حʛمانه Ǽغʛʽها مʧ الʴقʨق أ

 ʛʽات أغȄʛʴق والʨقʴه الʚه ʙʽʽتق ʦʱي ʙمان  أونه قʛادرتها وحʸادالأمʛات  فॽلاحʸل الʣ ها فيʻم

 ȏارʨʢة الʢي تʺارسها سلʱاسعة الʨال Ȏعة حفȄرʚبʧام العام الأمʤʻون ،والʤ ًاʛ  عʨضʨʺا الʚة هॽʺلأه

Ǽقانʨن الʙفاع العʺل  إعلانفي حال تʦ  ثار الʱي تʺʝ الʴقʨق الॽʸʵʷةالآ يʧʽʰ الॼاحʘسʨف 

قل وحʛمة الʺʧȞʶ والȘʴ في الʻʱ الأمʧسॽʺا الȘʴ في  لا ،وقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ ، يالأردن

  .وحȄʛة الʺʛاسلات

   الأمʥ: الȖʲ في الأولالفʙع 

ولʴʱقȘʽ هʚا الȘʴ فإن على  ،على نفʶه وماله الإنʶانهʨ أن ʧʯʺʢǽ  الأمʧإن الȘʴ في 

ات الʨʲرȄة والʺʤاهʛات والʳʱʺعات  الʙولةواجʖ حفȎ الʤʻام في  دارةالإ ʛؗʴع الʻʺǼ ʥؗلها وذل

مʧ صʻع  أولعامة سʨاء ؗانʗ مʧ صʻع الॽʰʢعة ʙرء الʨؔارث ابتلʜʱم أن في الʛʢق العامة و  الʛʢʵة

"لؔل فʛد الȘʴ في الȄʛʴة والʶلامة  أن للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسة وضح العهʙ حʘʽ )86( الإنʶان

حʙ مʧ أʨʳǽز حʛمان ؗʺا لا  ،تॽʀʨفه ȞʷǼل تعʶفي أوحʙ أولا ʨʳǽز الʠॼʁ على  ،الॽʸʵʷة

  .)87( "الʺʨʸʻص علʽها اتجʛاءلقانʨن والإلا وفȘ اإحʱȄʛه 

                                                             
  .288ص  ،عʺان ،لʛʷʻ والʨʱزȄع أمʙʳدار  الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردن). الʺʨسʨعة 2016مالʥ مʙʺʴ ( ،) بʻي عʢا85(

)86( ،ȑاوʺʢال ) ʙʺʴان مʺॽن  ).2007سلʨالقان ȏادॼم ȑي الإدارȃʛالع ʛؔادسة ،دراسة مقارنة، دار الفʶعة الॼʢة،  ،الʛالقاه
  .796 ص

  .الاتفاॽʀة الʙولॽة للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة 9الʺادة  )87(
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ǽأمʧ فʽها على نفʶه  ةمʻآفي الॽʴǼ ʞॽɻاة  الإنʶاني على حȘ الأردن ولقʙ حʛص الʙسʨʱر

الॽʸʵʷة مʨʸنة ن الȄʛʴة ي أالأردنالʙسʨʱر حʘʽ جاء في  ،وعʛضه وماله Ǽʺا ʴǽفȎ علॽه ʛؗامʱه

hّ̒ ، فقʙ مʧ الاعʙʱاء علʽها لȎॽ العقȃʨة للʛʳائʦ الʱي وذلʥ بʱغ ي حʺاǽة هʚا الȘʴالأردن الʺʛّʷعى ت

 ʝʺانتʶل  الإنʱن رادع أوفي روحة ؗالقʨؔʱب لʛʹح والʛʳنه ؗالʙع اً عام اً بʺʱʳʺدت ؗʺا  ،للʙح

صʗ والʅॽʀʨʱ والʱي حʛ صʨل الʠॼʁ والʝॼʴ أن القانʨن هʨ مʦȞʴǽ ʧ أالʙسʨʱر مʧ  )8(الʺادة 

 ه،ʱʽه وذلʻʺǼ ʥع تعʚيॼه والʹغȌ علॽنʶانॽة تʴفʛؗ Ȏامʱه وتلǼ Șʽإنʶانإعلى معاملة الʺʱهʦ معاملة 

 ʘʽن إحȑه أǼ ʙʱعǽ لا ʖيʚعʱال ʗʴل تʨر والق ،قʨʱسʙر الʛفقʧʽانʨ لʺȞʺةال  ȏادॼʺال ʧم ʙيʙله الع

ومʙʰأ الॽɺʛʷة (لا  صلح للʺʱهʦأنʗ ؗا إذالا إʴه مʲل مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ الʱي جاءت لʸال

ʚلʥ حȘ الʺʱهʦ في الʗʺʸ  ،لا بʟʻ) ومʙʰأ سȄʛة الʴʱقȘʽ وعلانॽة الʺʴاكʺةإجȄʛʺة ولا عقȃʨة  وؗ

ʽل  ʴʺǼاميوفي حال عʙم قʙرة الʺʱهʦ على الاسʱعانة  ،ʺʴامٍ Ǽ الاسʱعانة وحقه في ʨؗت ʦʱامي اليʴʺ

د Ǽأمʧ دون خʨف لʞॽɻॽ الفʛ  يالأردن، وهʚا يʨضح الʹʺانات الʱي ؗفلها الʙسʨʱر مʧ الʺȞʴʺة

  .)88( الاعʱقال الʱعʶفي أوخʨف مʧ الʠॼʁ  أوعلى حॽاته 

مʨʸنة  فʛادوقʙ جاء الॼاب الʲالʘ مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ مʨضʴاً أن الȄʛʴات الॽʸʵʷة للأ

لا إ تقʙʽʽ الȄʛʴة أوالʝॼʴ  أوالʱفʞॽʱ  أوؗʺا ومʻع الʠॼʁ  لا في حالة الʱلʝॼ، إمʧ الاعʙʱاء علʽها

قʛت الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة للʺʱهʦ في الاسʱعانة ʴʺǼامॽه وعʙم أ حʘʽ، قʹائي مʖʰʶ مʛأصʙر  إذا

Șʽقʴʱاكʺ الʴهمعه ومʱ رهإʨʹʴǼ على الʺعاملة ؗʺا  ،لا ʗصʛانوحʶالإنʱع الʻة ومॽ ʙيʙهʱوال ʖيʚع

 الʻʳائي الʺȑʛʸ  الʺʛّʷع، ؗʺا غلȎ وأȑ قʨل تʗʴ هʚه الʛʤوف لا ǽعǼ ʙʱه والإكʛاه والإيʚاء

                                                             
 أوʨʳǽز ان ʠॼʁǽ على أحʙ  لا- 1وتعʙيلاته والʱي تʟʻ "  1952) لʻʶة 25ي رقʦ (الأردن) مʧ الʙسʨʱر 8الʺادة () 88(

تقʙʽ حʱȄʛه تʖʳ  أوʝॼʴǽ  أويʨقف  أوؗل مʠॼʁǽ ʧ علॽة  - 2القانʨن.  أحȞامتقʙʽ حʱȄʛه الا وفȘ  أوʝॼʴǽ  أويʨقف 
كʺا لا ʨʳǽز حʜʳه  ،معȄʨʻاً  أوايʚاءه بʙنॽاً  أوولا ʨʳǽز تعʚيॼه Ǽأȑ شȞل مʧ الاشȞال ، الإنʶانمعاملة Ǽʺا ʴǽفȎ علॽه ʛؗامة 

ل قʨل ʙʸǽر عʧ اȑ شʟʵ تʗʴ وʡأة الʱعʚيʖ ،في غʛʽ الاماكʧ الʱي ʜʽʳǽها القانʨن    تهʙيʙ لا ǽعǼ ʙʱه". أوإيʚاء  أووؗ
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 مʧ الʙسʨʱر) 59، حʘʽ الʺادة (مʻه وسʱʻʽȞهأوتهʙد  الإنʶانʦ الʱي تʺʝ حॽاة العقȃʨات في الʛʳائ

 ȑʛʸʺاة أ الॽʴن الʻلؔل هي  ةالأم Șدحʛف ʛʽفʨولة تʙعلى ال ʖوواج ʦهʱوحʺاي ʦهʻ89(أم( .  

ʛʣوف ʡارئة تʺʻح سلʢة الʨʢارȏ صلاحॽات ʨʺǼجʖ القانʨن بʦॽʤʻʱ  إلىوعʙʻ تعʛض الʙولة 

 ʙة العامة، فقʴلʸʺقاً للॽʁʴت ʥق وذلʨقʴال ʧه مʛʽوغ Șʴا الʚاً لهʙʽʽتق ʛʰʱعǽ ȑʚالة والʴال ʥتل

لقاء الʠॼʁ إلʛئʝॽ الʨزراء  1992لʻʶة ) 13( ي رقʦالأردنمʧ قانʨن الʙفاع ) /أ4(أجازت الʺادة 

، حʘʽ أعʢى قانʨن الʻʡʨي والʤʻام العام واعʱقالهʦ الأمʧالʧȄʛʢʵ على  أوʺॼʱʷه بهʦ على ال

ʛز وأب، )90(للإخلال Ǽالʤʻام العام هفي الʠॼʁ والʱفʞॽʱ واحʳʱاز ؗل مॼʱʷǽ ʧه Ǽصلاحॽات  الʙفاع

تقʨم Ǽه الʶلʢة الʺʸʱʵة ʖʰʶǼ وقʨع ʛʣف  إجʛاءوهʨ  دارȑ الإتلʥ الʸلاحॽات هʨ الاعʱقال 

فالفʛد ʨȞǽن في  ،ة وهʨ بʚلʥ مʶاس ǼالȄʛʴة الॽʸʵʷةʡارȞʷǽ ȏل تهʙيʙ على الʤʻام العام لʙول

ن ʨȞǽن وفȘ أن حʙث Ȃ ʖʳǽو  ،الاعʱقال دون مʛʰرات أوالʱعॽɿʶة  عʺالالأ هلʦ تʺارس علॽ إذامʧ أ

  . )91( العادلة ةالʺʴاكʺ

حالة الʨʢارȏ في جʺهʨرȄة  إعلانفي ʣل  الأمʧتʦ الʺʶاس ȘʴǼ الفʛد في  وفي ذات الॽʶاق

لʛئʝॽ  1958لʻʶة  162 ) مʧ قانʨن الʨʢارȏ رق3/1ʦجازت الʺادة (أ حʘʽ ،مʛʸ العॽȃʛة

والʤʻام العام وذلʥ دون الʱقʙʽ  الأمʧلقاء الʠॼʁ على ؗل مȞʷǽ ʧل خʨʢرة على إ الʳʺهʨرȄة

ǼامȞن الإ أحʨاءقانʛة اتجॽائʻʳرة  الʨʸʴة هي مȄʛʴال ʙʽوتق ʠॼʁة في الȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʢلʶف

Ǽاصʵام العا الأشʤʻدون الʙيه ʧيʚال ʧȄʛʢʵل الأ، مالʸǽ ʙا قʺؗ ʛإلىم ॽʱتف ʞȑأ  ʟʵأوش 
                                                             

ة حȘ لؔل إنʶان وتلʜʱم الأمʻ"الॽʴاة  والʱي تʟʻ على 2014) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 59الʺادة ( )89(
  الʙولة بʨʱفʛʽ الامان والʢʺأنʻʽة لʺʨاʽʻʡها ولؔل مʦॽʁ على أرضها".

في  الأشʵاصوالʱي نʗʸ على "وضع قʨʽد على حȄʛة  1992) لʻʶة 13/أ) مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ (4الʺادة ( )90(
  الʻʡʨي والʤʻام العام واعʱقالهʦ". الأمʧالʧȄʛʢʵ على  أووȂلقاء الʠॼʁ على الʺॼʱʷه بهʦ  ،الاجʱʺاع والانʱقال والإقامة

)91(  ʙʰلعʽعق ،ʧʶʴʺال  ȑورʙوف  ،قʛʤة في الॽʸʵʷات الȄʛʴق والʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴجعالʛة، مॽائʻʲʱالاس  ،Șساب
  .38ص
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القانʨن الʠॼʁ على الʺʵالفʧʽ للأوامʛ الʸادرة  أجاز ، ؗʺا)92( ذلʥ إلىقʹʗ الʹʛورة  إذامȞان 

ة العلॽا الʺȄʛʸة "لا تʛʸʻف سلʢة دارȄالإوفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة ؛ )ʨʺǼ )93جʖ هʚا القانʨن 

الʴاكʦ في اعʱقال الʺʨاʧʽʻʡ الا لʺʧ اجاز قانʨن الʨʢارȏ اعʱقالهʦ وهʦ الʺॼʱʷه بهʦ والʧȄʛʢʵ على 

ʧالأم  ʖʶʻي ʧم ʦام العام وهʤʻل إوالʲʺǽ الفعلǼ هॼؔارت ʙقل قʱان الʺع ʗʰʲي ʧʽمع ȋاʷن ʦهʽل

ʧ الʖʰʶ في قʛار الاعʱقال " الأمʧخʨʢرة خاصة على    . )94(والʤʻام العام وهȞʷǽ ʨل رؗ

ولʗʶॽ مʢلقة Ǽأن تʦʱ في  ن سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الاعʱقال هي مقʙʽةأȐʛȄ ʘ الॼاحو 

 ʗإعلانوق  ȏارʨʢعي أو  ،حالة الʢل قʽاك دلʻن هʨȞǽ رة أنʨʢل خȞʷǽ ʧʺن مʨȞǽ قلʱعǽ ʧن م

  لا ؗان قʛار الاعʱقال غʛʽ مʛʷوع.Ȃسʖʰ للاعʱقال و ام فلا بʙ مʧ تʨافʛ على الʤʻام الع

  حȂʙة الʯʹقل الفʙع الʰاني: 

ة فʛادالأإن الʺقʨʸد ȄʛʴǼة الʻʱقل هي حȄʛة  ʛؗʴقال والʱان  في الانȞم ʧداخل آ إلىم ʛخ

الॼقاء في  فʛد أȑ، حʘʽ أنه لا ʨʳǽز إجॼار )95( قʨʽد أȑدون  هلॽإومغادرته والعʨدة  ،حʙود وʻʡه

ؗفلʗ الʳهʨد الʙولॽة هʚا الȘʴ حʘʽ نʗʸ الʺادة  وقʙ ،لا وفȘ القانʨن إالانʱقال مʻه  أومȞان 

)12(  ʧة مॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴولي للʙال ʙاه في "العهʻȞان سȞار مॽʱقل واخʻʱة الȄʛد حʛلؔل ف

ȑعي  أʛل شȞʷǼ هاʽف ʙاجʨʱي يʱولة الʙاق الʢان في نȞد .مʛلؔل ف Șʴǽ غادر دولة أ.. ؗʺاǽ ن

"ʨه هʱدول ʥا في ذلʺǼ ةȄʛʴǼ )96( رʨʱسʙال ʧه ؗل مॽعل ʙا ما أكʚالأردن، وه ،ȑʛʸʺر الʨʱسʙي وال

                                                             
والأماكʧ  الأشʵاصحʘʽ نʗʸ "... والʛʱخʟॽ في تفʞॽʱ  1958لʻʶة  162 الʨʢارȏ رقʦ) مʧ قانʨن 3/1) الʺادة (92(

Ǽ ʙʽقʱامدون الȞة". أحॽائʻʳاءات الʛن الاجʨقان  

 الॽʸʵʷة، دراسةالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الȄʛʴات  أثʛ). 2018عʙʰ الله ( وجاسʦ، الفارعةعادل  ʡالʖ، مʙʸق )93(
ʘʴǼ ،لة مقارنةʳم  علʺي، مʨة، جامعةالعلॽنʨد القانʙاد، العʙغǼ ع، صǼاʛ423.ال  

ʜ عʙالة ، مʨʷʻرات9\2\2002تارȄخ  ،2849\1998 الʺȄʛʸة، رقʦة العلॽا الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة  )94( ʛؗم.  

)95( ʧʽالعʹايلة، ام ) 2001سلامةʜʽجʨق  ). الʨانفي حقʶاته، دار الإنȄʛوح  ʛʷʻل ʙرن ȋ ،عȄزʨʱك، ص ،1والʛؔ31ال.  

  1966 والॽʶاسॽة، عامالعهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة  ،12الʺادة  )96(
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أردني ؗامل الȄʛʴة في ؔل عʗʢ لحʘʽ أ ي هʚا الȘʴ الأردنالʙسʨʱر  مʧ )9حʘʽ بʗʻʽ الʺادة (

فله  ردني مʧ دǽار الʺʺلؔةأ أǼȑعاد إنها مʻعʗ أؗʺا ، في مȞان ما ةقامعلى الإ هجॼار إ الʻʱقل دون 

الʺȑʛʸ هʚا الȘʴ في الʺادة  ؗفل الʙسʨʱر، ؗʺا )97( اخل الʺʺلؔة وخارجهاان ʦॽʁǽ وان يʱʻقل د

)62 ʧم (رالʨʱسʙ  ȑʛʸʺة ل الʻʶ2014  يوʱال Șʴا الʚاف بهʛʱالاع ʦت ) ʧقل الإمʻʱقامة وال

ʧʡاʨʺة للʛʳة إن إ) ؗʺا والهȄʛʸʺة الॽʶʻʳل الʺʴǽ ʧعاد ؗل مǼ ʧولةإمʙال ʦॽقل،  ʗʡʛʱنأواش 

  . )ʙʺ )98ة مʙʴدةن ʨȞǽن لأو قامة ʳǼهة معʻʽة Ǽأمʛ قʹائي حʹʛ الإ أوقامة الȄʛʰʳة فʛض الإ ʨȞǽن 

 أو الأشʵاصعʙيʙة ؗأمʙ ʧها لاعॼʱارات ʽبل يʦʱ تقʽ مʧ ؗل قʙʽ ةولʧؔ هʚه الȄʛʴة لʝॽ مʢلق

سʽʰل الʺʲال تʦ اسʙʵʱام  ىفعل ،مʧ الʙولة فʛض رقاǼة على هʚا الȘʴأقʨانʧʽ الʺʛور فقǽ ʙقʱʹي 

 ʧارة عॼɺ ي هيʱوال ʛفʶازات الʨه الإجʴʻʺوت ʟʵʷة الȄʨه ʧʽʰقة تॽان ذن وثȞم ʧم ʛفʶالǼإلى 

العʺل Ǽقانʨن الʙفاع  إعلان، ؗʺا أن ʺاً لهʚا الȘʴ ولʝॽ انʱقاصاً مʻهوȄعʛʰʱ ذلʥ تॽʤʻ )99(خʛآ

ة مʻع الʻʱقل ʘʽʴǼ تʙʸر الʶلʢ ،وʙʴȄ مʻه هǽقʙʽ هʚا الȘʴ وʕȄثʛ علॽ الʨʢارȏ انʨن قي و الأردن

 أو مʻعه مʧ الʛʵوج مʻها أوالʙولة في مȞان مʙʴد سʨاء في داخل ة قامȞǼافة صʨرة وفʛض الإ

) /أ4وتأكʙʽاً لʚلʥ نʗʸ الʺادة  ،مʻع الʨʳʱال لقʹاء الʴاجات الʨʽمॽة إلىوقʸǽ ʙل  إلʽهاالʙخʨل 

ي وضع قʨʽد على حȄʛة الانʱقال مʧ قانʨن الʙفاع ان رئʝॽ الʨزراء اعʢي الʸلاحॽة الؔاملة ف

الȑʚ مʻع الʨʳʱل في جʺॽع مʻاȘʡ  2020لʻʶة  )2( رقʦ أمʛ الʙفاعؗʺا جاء في ، )100( والإقامة

                                                             
ʨʳǽز ان ʛʤʴǽ على  لا- 2ردني مʧ أرض الʺʺلؔة أʨʳǽز اǼعاد  لا- 1نʗʸ "ي حʘʽ الأردن) مʧ الʙسʨʱر 9الʺادة ( )97(

  .ʻʺǽع مʧ الʻʱقل ولا ان يلʜم Ǽالإقامة في مȞان معʧʽ الا في الاحʨال الʺʻʽʰة Ǽالقانʨن  أوالاقامة في جهة ما  أردني

مȞفʨلة،  الʻʱقل، والإقامة، والهʛʳةوالʱي نʗʸ على حȄʛة  2014 ) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة62الʺادة ( )98(
فʛض الاقامة  أوولا ʨȞǽن مʻعة مʧ مغادرة اقلʦॽ الʙولة  ،لʽهاإʨʳǽز اǼعاد اȑ مʨاʧʡ عʧ اقلʦॽ الʙولة ولا مʻعه مʧ العʨدة  ولا

  الاحʨال الʺʻʽʰة Ǽالقانʨن". مʙʴدة، وفيلا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة إحʛʤ الإقامة في جهة معʻʽه  أوالȄʛʰʳة علॽة 

  .32ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،وحȄʛاته الإنʶانالʨجʜʽ في حقʨق  ،امʧʽ سلامة ،العʹايلة )99(

  لʽها ساǼقاً.إ الʺʷار ،1992) لʻʶة 13/أ) مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ (4) لʺادة (100(
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 ʙʽفʨوس (كʛʽار فʷان ʧم ʙʴة19الʺʺلؔة للȃʨالعق Ȏار  إذا ) وغلʛؔت ʦالفةتʵʺال ʗʸن ʘʽح 

وتʨʳالهʦ في جʺॽع  الأشʵاصʛʤʴǼ تʻقل  2020) لʻʶة 2رقʦ ( أمʛ الʙفاع"ǽعاقʖ ؗل مʵǽ ʧالف 

) ديʻار ولا تʙȄʜ عǼ100 ʧغʛامه لا تقل عʧ (-1والʰلاغات الʸادرة Ǽʺقʱʹاه  ،مʻاȘʡ الʺʺلؔة

لا تقل  ةǼغʛام أوالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ عʧ سʻه -2.. .ؗانʗ الʺʵالفة لأول مʛة  إذا) ديʻار 500(

ʧار 100( عʻدي (الفة " أوʵʺار الʛؔمعاً في حال ت ʧʽʱȃʨالعقǼ )101( ،الأ ʥلʚ ʝॽ ئجʜʽ لʛ أ مʛوؗ

 ʨهʺʳة الȄʛد على حʨʽوضع ق ʛʸة في مȄاصرʵقال والإقا الأشʱور في اوقات في الانʛʺمة وال

ʻʽله جأؗʺا  ة،مع ʜʽإ Șʡاʻʺال ʠعǼ له أوخلاءʜاصلات  اعʨʺال ʛʸقل وحʻوسائل ال ʦॽʤʻت ʥلʚ وؗ

  .)102( وتʙʴيʙ مʶارها بʧʽ الʺʻاȘʡ الʺʱʵلفة

 Șʰدة ومʺا سʛʳم ʧؔت ʦقل لʻʱة الȄʛان ح ʘاحॼال Ȑʛيʙʽؗل ق ʧوف  مʛʤة شأنها في الǽالعاد

نه في أغʛʽ  ،اقʸʱادǽة أوصॽʴة  أومॽʻة أنها تʵʹع للʛقاǼة لاعॼʱارات أحʘʽ  ،شأن Ǽاقي الȄʛʴات

مʧ الʴقʨق Șʴؗ  هونʛʤاً لارتॼاȋ هʚا الǼ Șʴغʛʽ  ،الʨʢارȏ تʦ الʺʶاس بها ȞʷǼل واضحʣل حالة 

 Șة العʺل وحॽʴʸة الǽعاʛال Șوح ʦॽعلʱة الȄʛةقاإوحॽʻيʙال ʛعائʷمة ال،  ʙʳأون ʧنه مʛʲق  أكʨقʴال

بل  فʛادالأʚا الȘʴ مǼ ʧاب الاسʱقʨاء على ولʧؔ لʧȞǽ ʦ حʛمان الفʛد مʧ ه ،فʛادالأتأثʛʽاً على 

ॽان الʙولة والʤʻام العام فʽها.    لاعॼʱارات صॽʴة وأمॽʻة ولʴفȎ سلامة الʺʱʳʺع وؗ

 :ʖالʰع الʙها الفʯȂʙاسلات وسʙʸة الȂʙح  

 ʛʰʱاصة تعʵاة الॽʴها الʱي ؗفلʱق الʨقʴز الʛأب ʧة إذ إنها الإعلانمॽولʙال Șʽاثʨʺة والॽʺات العال

 ،مʧ اعॼʱارات ماسة Ǽالʛʷف والʶʺعة هالʙʱخل ॽɾه لʺا تȑʨʢʻ علॽ أوحȘ لؔل فʛد لا ʨʳǽز انʱهاكه 

                                                             
)101( ) ʦفاع رقʙال ʛأم :ʛʤة 2انʻʶى  2020) لʹʱقʺǼ ادرʸامالȞأح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل.  

  .1958لʻʶة  162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ رقʦ 6و 1ة / الفقʛ 3الʺادة ( )102(



50 

 ʨʳǽز الʙʱخل لا، حʘʽ أنه )1( )12في الʺادة ( الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانوهʚا ما نʟ علॽه 

 ʛʽات الغॽصʨʸخل في خʙʱاسلاته  أوالʛلاع على مʡة  أوالاǽʙȄʛʰاسلات الʛʺامها ؗالʙʵʱاس

ل وسائل الاتʸال الʺȃʨʱȞة والʺʛئॽة تاحة الفʛصة لؔل إوتعʻي هʚه الȄʛʴة  ،والʺʨʺʶعة والهاتॽɿة وؗ

خǼ ʧȄʛأȑ وسʽلة ʶǽʺح ن ʵǽاʖʡ الآأǼإرسال الʛسائل والʛʢود الǽʙȄʛʰة و ن يʛʱاسل مع غʛʽه أنʶان إ

في ʣل الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي و  ،الإنʶانوأȑ تعʽʢل لهʚه الȄʛʴة ǽعʙ انʱهاك لȄʛʴة  ،بها القانʨن 

 صॼحأوالʱي والعلʺي وزȄادة الʨسائل الفॽʻة الʱي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها في تهʙيʙ احʛʱام سȄʛة الʺʛاسلات 

  .)2( ادة الʨسائل القانʨنॽة لʴʺاǽة هʚا الȘʴزʦʱʴǽ Ȅ علʽها

ي ؗافلة لȘʴ الʺʛاسلات الॽʸʵʷة والȑʚ اعʛʰʱ الأردن) مʧ الʙسʨʱر 18وقʙ جاءت الʺادة (

 ʧʽاسلات بʛʺع الॽʺادالأجʛخاضعة  ف ʛʽغ ʛʺة للॼʀلاع  أواʡادرة  أوالاʸʺا إالʺȃقʹائي و ʛأمǼ لا

) 16ي رقʦ (الأردنمʧ قانʨن العقȃʨات  )356/2( ؗʺا ؗفل هʚا الȘʴ الʺادة رقʦ ،)3( يʤʻʺه القانʨن 

يʻقل  أو ʛʶوقةالȑʚ يʱʻهʥ سȄʛة الʛسائل الʺقʛت العقȃʨة للʺʣʨف أوالʱي  1960) لʻʶة 16(

 يءʶǽ أوسʛار مȞالʺة هاتॽɿة أمʣʨف ǽفʷي  أȑ أو ،صʴابهاأغʛʽ  إلىمʨʱʴاها  أومʹʺʨنها 

مʧ نʤام الʙȄʛʰ والʛʢود الǽʙȄʛʰة  )6(ا ؗفلʱه الʺادة ؗʺ ،)4( اسʱعʺال وॽʣفʱه على نʨʴ غʛʽ مʛʷوع

ʦة رقǽʙȄʛʰة 2( الʻʶة لل1955 ) لȃʨرت عقʛي قʱسائل والʛح الʱعʺل على فǽ ȑʚف الʣʨʺهل  أوʶǽ

                                                             
عʛضة لʙʱخل تعʶفي في  أحʙن ʨȞǽن أحʘʽ نʗʸ على "لا ʨʳǽز  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 12الʺادة ( )1(

لهʳʺات تʻʱاول شʛفة وسʺعʱه ولؔل شʟʵ حȘ حʺاǽة القانʨن له مʧ مʲل  أومʛاسلاته  أومʻȞʶة  أواسʛته  أوحॽاته الʵاصة 
  تلʥ الهʳʺات ". أوهʚا الʙʱخل 

 للʙراسات الأوسȌجامعة الʛʷق  ماجʛʽʱʶ،رسالة  ،الإنʶانالʹʺانات الʙسʨʱرȄة لʴقʨق  ).2010سلʦॽ ( العʨاد، بلال )2(
  .15العلॽا، ص

حʘʽ نʗʸ "تعʛʰʱ جʺॽع الʺʛاسلات الǽʙȄʛʰة والॽʀʛʰة والʺʵاॼʡات الهاتॽɿة  1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 18الʺادة ( )3(
 أحȞامالʺʸادرة الا Ǽأمʛ قʹائي وفȘ  أوالʅॽʀʨʱ  أوالاʡلاع  أوالهاتॽɿة وغʛʽها مʧ وسائل الاتʸال سȄʛة لا تʵʹع للʺʛاॼʀة 

  .القانʨن "

  .1960لʻʶة  16ي رقʦ الأردن) مʧ قانʨن العقȃʨات 356انʛʤ الʺادة ( )4(
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  )1(.يالأردنمʧ قانʨن العقȃʨات ) 349شهʛ وذلʥ وفȘ الʺادة (أ 6ذلʥ للغʶॼʴǼ ʛʽه مʙة لا تʳʱاوز 

 وفي ذات الاتʳاه تؔفل الʙسʨʱر الʺǼ ȑʛʸالʴʺاǽة لȘʴ خʨʸصॽة الفʛد في مʛاسلاته الǽʙȄʛʰة

انʱهاك سʱȄʛها  أوحʛمان الفʛد مʻها  أوفلا ʨʳǽز تعʽʢلها  ،والॽʀʛʰة والهاتॽɿة ॽʺʳǼع صʨرها

وهʚا ما لا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة إمʛاقʱʰها  أونʛʷ مʹʺʨنها  أووالإʡلاع علʽها 

ʱʴ57الʺادة ( هوض ( ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧم)2(  ȎلاحȄلاقة في أوʡعلى ا ʧȞǽ ʦل Șʴا الʚن ه

ǽوف العادʛʤالقʹائي و ال ʛالام ʙʽاوزها وهي قʳت ʧȞʺǽ د لاʨʽع لقʹʵǽ و أة بل ʖʰʶن مʨȞǽ ن أن

الʱي  2003لʻʶة  95رقʦ  ، ؗʺا ؗفل هʚا الȘʴ مʨاد قانʨن العقȃʨات الʺʙʴǽ ȑʛʸد ʙʺǼة مʙʴدة

) 154وذلʥ ما جاء في نʟ الʺادة ( حʙ مأمʨرȄهاأ أوالʨʰسʱه  أوعاقʗʰ ؗل مʧ مʣʨف الʨȞʴمة 

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺع الॽʺج ʗي شʺلʱفي الʺادة ، )3( وال ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨقان ʖ309ؗʺا عاق 

ʖاقʛȄو ʥهʱʻي ʧة على  كل مॽɿالʺات الهاتȞʺة الॽصʨʸأخ ʧق جهاز مʛʡ ʧع ʥن ذلʨȞǽ ن

  . )4( فلا عقاب لʺʛʳد الǼ ʗʻʸʱالإذن ʨʺǼجʖ هʚه الʺادة هوعلॽ ،لʛʱؔونॽة الʙʴيʲةة الإجهʜ الأ

 ʙʻع ʙʽقʱق يʨقʴال ʧه مʛʽؗغ Șʴا الʚال إعلانإلا إن هॽعل ȑʨʢʻفاع لʺا يʙن الʨقانǼ هعʺل  ʧم

عات مʧ قʰل ضعاف ا الʜʻ  ةثار وȂلʘʰ الʷائعات ، في حال تʦ اسʱغلالها خʨʢرة تʺʝ سلامة الʺʱʳʺع

وتهʙئة الʻفʨس ومʴارȃة  الأوضاعاسʱقʛار  إلىالʙولة Ǽأمʝ الʴاجة تʨؔن ॽɾه في وقʗ  الʻفʨس
                                                             

  .301الʺʛجع الʶابȘ، ص الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ،مالʥ مʙʺʴ ،بʻي عʢا) 1(

تʺʝ، مʨʸنة لا  حʛمة، وهيحʘʽ نʗʸ على "للॽʴاة الʵاصة  2014جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  ، دسʨʱر57الʺادة  )2(
 أوولا تʨʳز مʸادرتها  ،الǽʙȄʛʰة والॽʀʛʰة والʺʴادثات الهاتॽɿة وغʛʽها مʧ وسائل الاتʸال حʛمة وسʱȄʛها مȞفʨلة وللʺʛاسلات

  رقابʱها الا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة وفي الاحʨال الʱي بʻʽها القانʨن". أوالاʡلاع علʽها 

مأمʨرȄها مȃʨʱȞاً  أحʙ أوالʨʰسʱه  أوʣʨفي الʨȞʴمة م أحʙ) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على "إذا فʱح 154حʘʽ نʗʸ الʺادة ( )3(
Ǽغʛامة لا تʙȄʜ عʧ عʧȄʛʷ جʽʻها مȄʛʸاً وȃالعʜل في  أوǽعاقǼ ʖالʝॼʴ  ،سهل ذلʥ لغʛʽة أومʧ الʺȞاتʖʽ الʺʶلʺة للʨʰسʱه 

."ʧʽʱالʴال  

)4( ʛاصʻال، ) ʦقاس ʙʺʴه في  ،)2015مॽع إلʨجʛال ʦاسلات، تʛʺة الȄʛس Șاء على حʙʱالاع ʦȄʛʳ10\2\2022ت، 
Am11:50  ونيʛʱؔقع الإلʨʺعلى ال ʛفʨʱم

http://almerja.com/reading.php?i+=4&ida=1291&id=973&idm=22074  
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ȞʷǼل ؗامل تॽʁʴقاً  لʛئʝॽ الʨزراء في تقʙʽʽ هʚا الȘʴعʢى قانʨن الʙفاع الʸلاحॽة أ حʘʽ  ،الʷائعة

ॽلاحʸة العامة فله الʴلʸʺادرتها للʸها ومʱʰاقʛعها ومʻها أإغلاق  أوة في مʜʽهʳت ʧماك ʗʸن ʙفق

مʧ قانʨن الʙفاع "مʛاॼʀة الʛسائل والʴʸف والʺʨʰʢعات والʛʷʻات والʛسʨمات وجʺॽع /ȑ) 4( الفقʛة

  ماكʧ أʢॼها ومʸادرتها وتعʽʢلها وȂغلاق قʰل نʛʷها وض الإعلانوسائل الʱعʛʽʰ والʙعاǽة و 

الȘʴ في حالة  هʚاي الȑʚ قʙʽ مʧ الأردنمʧ الʙسʨʱر  )15/5(الʺادة  علॽهوما نʗʸ  )1( "عʙادهاإ 

 ȏارʨʢامالأ إعلان أوالȞة  حǼض رقاʛفǼ ʥة وذلॽɾʛف ووسائل الإالعʴʸال على الʸعلام والات

  .)2( والʙفاع الʻʡʨي ةالʱي تʺʝ الʶلامة العام الأمʨرǼ ولʻؔه قʙʽ هʚا الʸلاحॽة في الʛقاǼة لʨؔʱن 

الȘʴ لʛئʝॽ عʢى أ العʺل Ǽقانʨن الʨʢارȏ والȑʚ  إعلانكʺا وتأثʛ هʚا الȘʴ في حالة 

تʦʱ الʺʛاॼʀة على ؗل  نأوالʤʻام العام)  الأمʧلʺʴافʤة على الʳʺهʨرȄة تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة (ا

القʨمي والʶلامة  الأمʧتʺʝ  ألاوالʱعȋʛʷǼ ʛʽʰ  الإعلانشȞال وصʨر الʺʛاسلات ووسائل أ

  . )3(_العامة

ن ʙʴǽد مॽɻاراً للʛقاǼة أقʙʽ هʚا الȞʷǼ Șʴل ؗلي دون  يالأردنن قانʨن الʙفاع أȐʛȄ الॼاحʘ و 

ن أاشȋʛʱ ن قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ أوفي الʺقابل يȐʛ الॼاحʘ  ،الʱي تʺارس على الʺʛاسلات

عʧ شʺʨل  ؗلا الʧʽʸʻ ولʻؔة غفل ،الʻʡʨي الأمʧالʱي تʸʱل Ǽالʶلامة و  الأمʨرتʨؔن الʛقاǼة في 

 ،ʺلʥ سلʢة الʨʢارȏ الʛقاǼة علʽهاسلॽؔة الʱي تلا أوॽؔة ʨʸتॽة والʺʛئॽة سʨاء ؗانʗ سلالʨسائل ال

ي الأردن) مʧ قانʨن الʙفاع 4عادة صॽاغة الفقʛة (ȑ) مʧ الʺادة (إ ي الأردن الʺʛّʷعتʺʻى على أكʺا 
                                                             

  .1992لʻʶة  ȑ/13) مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ 4الʺادة ( )1(

  .2011الʺعʙل  1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 15/5الʺادة ( )2(

ؗان نʨعها ومʛاॼʀة  أǽاً الʛسائل  الامʛʺǼ ʛاॼʀةحʘʽ نʗʸ " 1958لʻʶة  162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ رقʦ 3/2) الʺادة (3(
الʴʸف والʛʷʻات والʺʨʰʢعات والʺʛʴرات والʛسʨم وؗافة وسائل الʱعʛʽʰ والʙعاǽة قʰل نʛʷها وضʢॼها ومʸادرتها وتعʽʢلها 

الʴʸف والʺʨʰʢعات ووسائل الاعلام مقʨʸرة على امʨر الʱي تʸʱل وȂغلاق اماكॼʡ ʧعها على ان تʨؔن الʛقاǼة على 
  القʨمي". الأمʧأغʛاض  أوǼالʶلامة العامة 
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 ʦة  13رقʻʶن  1992لʨؔʱلʛʲأك ʙيʙʴه اً تʚله  ʝʺǽ على ما ʛʸʱتق ʘʽʴǼ دʨʽالقʧام  الأمʤʻوال

  . العام في الʙولة

 حʙمة الʥȜʴʸ  الʙاǺع:الفʙع 

مع عائلʱه  أورادته لʷॽغله Ǽʺفʛده إ Ǽʺلءِ  الإنʶانǽعʛف مȞان الǼ ʧȞʶأنه الʺȞان الʱʵǽ ȑʚاره 

Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ صفة  وتʷʺل حʺاǽة القانʨن مȞان الʧȞʶ مع ملʴقاته ،مʕقʱة أوʨʸǼرة دائʺة 

لا Ǽʺا إʱفʞॽʱ ليʱعʛض ل أو هعلॽه مʻȞʶ ، وحʺايʱه تʨؔن في أن لا ǽقʦʴم مʱʶأجʛأشاغله مالؔاً 

وتʛʸʻف حȄʛة الʟʵʷ في مʻȞʶه الʱي تعॽʢه الȘʴ في اخॽʱاره وفي تغʛʽʽه على ، )ǽ )1قʛه القانʨن 

) مʧ الʙسʨʱر 10ي هʚا الȘʴ مʧ خلال نʟ الʺادة (الأردن الʺʛّʷع، وقʙ ؗفل )ʙȄʛ )2هالʨجه الȑʚ ي

الʖʰʶ في حʛمة الʺʧȞʶ هʨ  ولعل، )3( عʧ صاحॼه اً حʙ رغʺأن يʙخله ألا ʨʳǽز ي حʘʽ الأردن

ʻة ساكॽʺهأه  ʧʡاʨʺه الأردن(الʱȄʛة حǽوحʺا ʧȞʶʺال ʖة صاحǽحʺا ʧع مॼʻة تǽاʺʴه الʚي) فه

Ǽأمʛ مʧ الʶلʢات الʛسʺॽة  أولʚلʥ فلا ʨʳǽز دخʨل مʧȞʶ الا ʨʺǼافقة مʷǽ ʧغله ،الॽʸʵʷة 

  . )4( لʛʤوف خاصة

                                                             
الإسʙʻȞرȄة مʛʸ،  ،دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،)، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ 2006مʢʸفى أبʨ زʙȄ ( ،) فهʺي1(

  .380ص

، 336ص  ،القاهʛة ،الॼʢعة الʲانॽة ،دار الʛʷوق  ،ة للʴقʨق والȄʛʴاتالʴʺاǽة الʙسʨʱرȄ ،)2000احʺʙ فʴʱي ( ،الʛʶور )2(
لʙʱخل تعʶفي في  أحʙحʘʽ نʗʸ "لا ǽعʛض  1948لʻʶة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 12انʛʤ نʟ الʺادة (

لʴʺلات على شʛفه وسʺعʱه ولؔل شʟʵ الȘʴ في حʺاǽة القانʨن مʧ مʲل  أومʛاسلاته  أومʻȞʶه  أواسʛته  أوحॽاته الʵاصة 
  تلʥ الʴʺلات". أوهʚا الʙʱخل 

 الʺʻʽʰةلا Ǽالأحʨال إنʗʸ على "للʺʶاكʧ حʛمة فلا ʨʳǽز دخʨلها  ي حʘʽالأردن) مʧ الʙسʨʱر 10) انʛʤ نʟ الʺادة (3(
وحȄʛاته  الإنʶان) الʨجʜʽ في حقʨق 1997غازȑ حʧʶ ( ،صابʻȄʛيوȃالॽɿॽؔة الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه "؛ انʛʤ أǽʹاً:  ،Ǽالقانʨن 

  .139ص ،الʲانॽة، عʺانالॼʢعة  ،مॼʱȞة الʲقافة لʛʷʻ والʨʱزȄع ،ساسॽةالأ

  .296ص ،الʺʛجع الʶابȘ الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ،مالʥ مʙʺʴ ،) بʻي عʢا4(
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في تغلȎॽ العقȃʨة لؔل مʧ يʱʻهʥ هʚا ي في حʺاǽة هʚا الȘʴ الأردنالʜʳائي  الʺʛّʷعوقʙ تʙʷد 

كان هʚا  إذاوتʙʷد العقȃʨة  ،)1( يالأردن ) مʧ قانʨن العقȃʨات181الȘʴ ؗʺا جاء في الʺادة (

ؗʺا بʧʽ  فالʺʛʷع حʛص على حʛمة الʺʶاكʧ واحʛʱامها ،الʱعॽɿʶة عʺالالʺʣʨف يȐʛʴʱ الʺȞان Ǽالأ

الʴالة  )93(وتعʙيلاته في الʺادة  1961) لʻʶة 9ي رقʦ (الأردنصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة أقانʨن 

ʚدون م ʧȞʶʺل الʨة دخʡʛʷجل الʛح لʺʶǽ يʱةالʛؗ،  ʥإذاوذل  ʙقʱة أاعʺȄʛاك جʻاء  أون هʙن

ʧȞʶʺا الʚغاثة في داخل هʱاس،  ʧȞʶʺا الʚودخل ه ʠॼʁال ʧم ʟʵار شʛح له في حال فʺʶǽ اʺؗ

مȞان دون مʛؗʚة  أومʜʻل  إلىن يʙخل درك ا أومʯʰʱʵاً ॽɾه حʘʽ نʨʳǽ" ʗʸز لأȑ مأمʨر شʡʛة 

ؗان لǽʙه ما ʴǽʺله على الاعʱقاد Ǽأن جʻاǽة تʛتʖؔ في ذلʥ الʺȞان  إذا 1-وان ǽقʨم Ǽالॽɾ ȑʛʴʱه 

 الʙرك أواسʙʳʻʱ ذلʥ الʶاكʧ في ذلʥ الʺȞان Ǽالʡʛʷة  إذا -2مʙ قʖȄʛ أانها ارتॽɾ ʗʰؔه مʚʻ  أو

ان ثʺة ما يʙعʨ للاعʱقاد Ǽأن  أواسʙʳʻʱ احʙ الʺʨجʨديʧ في ذلʥ الʺȞان Ǽالʡʛʷة  إذا-3 الʙرك وؗ

ه بʨجه مʛʷوع ودخل ذلʥ ؗان يʱعقʖ شʸʵاً فʛ مʧ الʺȞان الʺʨقʨف ॽɾ إذا 4 -جʛما يʛتॽɾ ʖؔه 

ʢقة لا ʛʺǼافقة مʱʵار الʺʻإو بʙونها أت لا ʶǽʺح Ǽالʙخʨل بʨجʨد مʛؗʚة وفي غʛʽ هʚه الʴالاالʺȞان "

  .)2( بʨجʨد شʧʽʸʵ أو

مʛاقʱʰها حʘʽ جاء حʛمة الʺʶاكʧ ومʻع دخʨلها و  1958وقʙ ؗفل الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 

 ȑرʨʱسʙال ʟʻالʛʲأن أكʷا الʚحاً ودقة في هʨوض،  ʛʢʵوهي حالة ال ʧʽʱى حالʻʲʱاس ʧؔول

ʧيʚا هʙا عʺॽɾغاثة وʱازل  والاسʻʺل الʨز دخʨʳǽ لا ʧʽʱالʴها  أوالʷॽʱها  أوتفʱʰاقʛقʹائي لاإم ʛأمǼ 

مʛ الʸادر عʙʻ الʙخʨل في الॽʰʻʱه وʣȂهار الأن تʚʵʱ الاحॽʱاʡات أوعلى  ،مʧʽʰ الʖʰʶ والغاǽة

                                                             
حʘʽ نʗʸ "كل مʣʨف يʙخل ʸǼفʱه ʨؗنه مʣʨف  1961لʻʶة  16ي رقʦ الأردن) مʧ قانʨن العقȃʨات 181الʺادة ( )1(

 ʧȞʶمʙاس  أحʻثلاثة  أوال ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ نʨها القانʜʽʳǽ يʱال الʨالاح ʛʽه في غʻȞʶقات مʴملʛإلى أشه  ʧʽʻثلاثة س
  مائة ديʻار". إلىوȃغʛامه مʧ عʧȄʛʷ ديʻار 

  .1961لʻʶة   9ته رقʦ) مʧ قانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة وتعʙيلا94والʺادة () 93الʺادة ( )2(
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ʥلʚالʺادة (، )1( ب ʟʻن الإ91ؗʺا وتʨقان ʧاء) مʛاتج  ʦة رقॽائʻʳة  150الʻʶ1950ل  ʞॽʱتف "

 ʧازل عʺل مʻʺاء  أعʺالالʳʱز الالʨʳǽ ولا Șʽقʴʱإالॽاء  هلʻب Șʽقʴʱقاضي ال ʧم ʛى امʹʱقʺǼ لا

Ǽإشʛاكه في  أوجʴʻة  أوعلى اتهام مʧ شʦॽʁǽ ʟʵ في الʺʜʻل الʺʛاد تفʷॽʱه Ǽارتؔاب جʻاǽة 

وجʙ قʛائʧ تʙل على انه حائʜ لأشॽاء تʱعلǼ ȘالȄʛʳʺة ... وʖʳȄ ان ʨȞǽن امʛ  إذا أوارتؔابها 

 ʞॽʱفʱال.ʖʰʶ2( "م(   

على عʙم الʱعȑʙ  الʺʛّʷعالʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة حʛص وʱȄʹح للॼاحʘ مʧ خلال هʚه الʨʸʻص 

 ،لا Ǽالʴالات الʺʙʴدة Ǽʺقʱʹى القانʨن إجʰʻي أ أومʨاʧʡ على خʨʸصॽة الʺʧȞʶ لأȑ فʛد سʨاء 

 ʨʱة تॽنʨة القانǽاʺʴفال ʧȞʶʺا الʚل هȞقل ومهʺا ؗان شʱʶم ʗʽاء ؗان بʨله س ʛة  أوشقة  أوفʺॽخ

ولʧؔ هʚا الȘʴ لʝॽ مʛʳد مʧ ؗل قʙʽ ، م Ǽالأجʛةأॽة وسʨاء ؗان مالؔاً لهʚا الʧȞʶ غʛفة فʀʙʻ أو

 ʛأثʱي ʘʽح ʙʻن ا إعلانعʨقانǼ فاع العʺلʙالأردنل ʦة  13ي رقʻʶ1992ل  ʘʽجازت الʺادة أح

 قʨʽد أȑوالॽʶارات دون  الأشʵاصماكʧ و لأعʗʢ الʸلاحॽة لʛئʝॽ الʨزراء تفʞॽʱ اأ الʱي  )/ج4

 مقاومʱه حʘʽ جاء فʽها " تفʞॽʱتʺʗ  أومʛ رفʠ هʚا الأ إذاله اسʱعʺال القʨه لهʚه الʸلاحॽة و 

والأمǼ ʛاسʱعʺال القʨه الʺʻاسॼة  ،خʛآقانʨن  أȑ أحȞامॼات دون الʱقǼ ʙʽوالأماكʧ والʺʛؗ الأشʵاص

والأماكʧ دون  الأشʵاصجʨاز تفʞॽʱ  إلىالʺȑʛʸ  وأشار قانʨن الʨʢارȏ  )3(في حال الʺʺانعة "

Ǽ ʙʽقʱامالȞأح ȑابي  أʱؗ ʛأمǼ ʥن ذلʨȞǽ وأجاز ان ʚن نافʨالʺادة  أوقان ʗʸن ʘʽح ȑʨ3/1شف  ʧم

                                                             
عʙا  حʛمة، وॽɾʺا) "للʺʻازل  (58نʗʸ الʺادة 1958) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 58) انʛʤ نʟ الʺادة (1(

 ʛʢʵها أوحالات الʷॽʱلها ولا تفʨز دخʨʳǽ غاثة لاʱان ، الاسȞʺد الʙʴǽ ʖʰʶقʹائي م ʛأمǼ ها الاʽعل ʗʻʸʱها ولا الʱʰاقʛولا م
 ʙʻازل عʻʺفي ال ʧه مॽʰʻت ʖʳȄها وʽعل ʟʻي يʱة الॽɿॽؔالȃن وʨالقانǼ ةʻʽʰʺال الʨؗله في الاح ʥه وذلʻض مʛوالغ ʗʽقʨʱوال

) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ " 59على الامʛ الʸادر في هʚا الʷأن". انʛʤ أǽʹاً نʟ الʺادة ( واʡلاعهʦ تفʷॽʱها، أودخʨلها 
  مʦॽʁ على اراضʽها". لʺʨاʽʻʡها، ولؔلوالʢʺأنʻʽة  الأمʧة حȘ لؔل انʶان وتلʜʱم الʙولة بʨʱفʛʽ الأمʻالॽʴاة 

  تعʙيلاتهو  ʻʶ1950ة ل 150الاجʛاءات الʻʳائॽة رقʦ  ، قانʨن 91الʺادة  )2(

  .1958لʻʶة  162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ 3/1الʺادة ( )3(
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 ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨة  162قانʻʶة . "1958لȄʛد على حʨʽاصوضع قʵالأش ...  ʟॽخʛʱوال

 ʞॽʱاصفي تفʵالأش Ǽ ʙʽقʱدون ال ʧاموالأماكȞن الإ أحʨاءقانʛة " اتجॽائʻʳ1( ال( .  

قʙ تʦ الʺʶاس Ǽالʴقʨق  هنأقʨانʧʽ الʨʢارȏ في بلʙ الʙراسة  نʨʸصيȐʛ الॼاحʘ مʧ خلال 

 ʛؗارد ذʨال Ȏعة حفȄرʚب ʥف وذلʴʳل مȞʷǼ هاʧام العام الأمʤʻقال  والʱض الاعʛالإؗف ȑدار،  ʙʽوتق

 ʛʤح ʛأوامǼ قلʻʱة الȄʛل وماحʨʳʱة  الǽادʸʱار اقʛاض ʧه مʶȞاكتعʻة، فهॽɺاʺʱد  واجʨجʨورة لʛض

الʱي تقʨم بها سلʢة الʨʢارȏ في الȑʙʸʱ للʛʤوف الʢارئة وʧʽȃ حʺاǽة  اتجʛاءتʨازن بʧʽ الإ

ʴرالʨʱسʙي ؗفلها الʱات الȄʛʴق والʨات في أعلى  قȄʛʴق والʨقʴال ʝʺر أن تʙقȃاق وʢن Șʽض

  .ʹʛورة الʱي يʢʱلʰها الʛʤف الʢارȏ ال

  :الʠʸلʔ الʰاني
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الʲقʦق والȂʙʲات الفȂʙؒةأ

والʱي مʧ خلالها ǽعʛʰ الفʛد عʧ رأǽه واعʱقاده  فʛادالفȄʛؔة الʛʳʴ الأساس للأتعʛʰʱ الȄʛʴات 

 ،ʦॽعلʱافة والʴʸاوالʺʱؗان الاه ʙةوقǽة ورعاǽارزاً في حʺاǼ وليʙات لʺا له  م الȄʛʴال ʧع مʨا نʚه

حʘʽ اعʛʱف الʺʱʳʺع الʙولي للإنʶان مʧ خلال  همʱʳʺع وتقʙم أȑمʧ انعȞاسات في تʨʢر 

فله اعʻʱاق الʙيʧ الȑʚ يʨʱافȘ مع  ،والاعʱقادالʱعʛʽʰ في حȄʛة الʛأȑ و اهʙات الʙولॽة الʺʨاثȘʽ والʺع

 هفؔار أرائه و آؗʺا له حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ  ،دون مʹاǽقة هوȂقامة الʷعائʛ الʱي يʢʱلʰها ديʻقʻاعʱه 

 همع غʛʽ ن مʧ حقه الاجʱʺاع أؗʺا  ،ن يʱلقى وʱʵȄار الʱعلʦॽ الȑʚ يلائʺهأالغʛʽ و  إلىوتلقʽها ونقلها 

ومʛʸ في مʸاف  الأردن، أما على الʸعʙʽ الʙاخلي فقʙ ؗانʗ والاشʛʱاك في الॽɻʺʳات الʶلʺॽة

                                                             
  .1992لʻʶة   13ي رقʦ الأردن/ج) مʧ قانʨن الʙفاع 4( الʺادة )1(
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، والʱي الʜʱمʗ الإنʶانالʙول العॽȃʛة والعالʺॽة في الॽʀʨʱع على الʺʨاثȘʽ الʙولॽة والʱي تهʴǼ ʦʱقʨق 

  بʛعاǽة تلʥ الʴقʨق مʧ خلال نʨʸصها الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة.

الʙولة ʥ الʴقʨق لʗʶॽ مʢلقة حʘʽ إن هʻاك قʨʽداً تʙʴ مʻها في ʣل تعʛض ومع ذلʥ؛ فإن تل

مʸادرتها  أو ،الʱعȑʙ على هʚه الʴقʨق والانʱقاص مʻها إلىفقʙ تʛʰز الʴاجة  ،للʛʤوف الʢارئة

نʛʽʤ ما تʱʺʱع Ǽه سلʢة  ،لʱأمʧʽ الʶلامة العامة في الʙولةوفȘ ما تقॽʹʱه الʴاجة Ǽالؔامل 

الʨʢارȏ مʧ صلاحॽات واسعة لʺʨاجهة الʛʤوف الʢارئة وضʺان الʛʽʶ الاعॽʱادȑ للʺʛافȘ العامة 

ثʛ حالة ʨʡارȏ على هʚه أن نʧʽʰ أبʻا ونʙʸǼ ʧʴد تʻاول الʴقʨق الفȄʛؔة  روʙʳȄ، في الʙولة

العʺل Ǽقانʨن  علانإ تʦ ما  إذالʸلاحॽات الʨاسعة لʶلʢة الʨʢارȏ الʴقʨق والȄʛʴات في ʣل ا

حʘʽ  ،1958لʻʶة  162وقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنالʙفاع 

 .والʴʸافة والإعلامسʻʱʽاول الॼاحʘ في هʚا الʺʢلʖ حȘ الʱعلʦॽ والاجʱʺاع والاعʱقاد 

    حȂʙة الʯعلʤॻ :الأولالفʙع 

 Ȑʙإح ʛʽʰعʱة الȄʛح ʛʰʱتعʛؔة الفȄʛح ʛاهʤوفي نقلة  ،)1(م ʦॽعلʱد في تلقي الʛالف Șي حʻوتع

ʧȄʛللآخ، ʦار الʺعلॽʱي واخʺॽعلʱال Ȑʨʱʶʺال ʙيʙʴوفي ت، ȑأʛة الȄʛʴǼ Șʴا الʚه ȌॼتʛȄو،  ʘʽن إح

وقʙ ؗفل  )2( خʧȄʛفؔاره ونʛʷها على الآأحقه في عʛض ساساً أحقه في نقل علʺه لغʛʽة ǽفʛʱض 

 Șʴا الʚ26(الʺادة ه ʧم (ق  الإعلانʨقʴانالعالʺي لʶالإن )3(.  

                                                             
  .67ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،وحȄʛاته الإنʶانالʨجʜʽ في حقʨق  ،أمʧʽ سلامة ،) العʹايلة1(

  .401ص ،الʺʛجع الʶابȘ الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ،مالʥ مʙʺʴ ،) بʻي عʢا2(

وʖʳȄ ان ʨȞǽن الʱعلʦॽ  ،الǼ Șʴالʱعلʦॽحʘʽ نʗʸ "لؔل شʟʵ  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 26الʺادة ( )3(
وأن يʛʶॽ  ،وأن ǽعʺʦ الʱعلʦॽ الفʻي والʺهʻي ،وأن ʨȞǽن الʱعلʦॽ الأولي إلʜامॽاً  ،مʳاني في مʛاحله الاولى والأساسॽة على الاقل

  القʨʰل لʱعلʦॽ العالي على قʙم الʺʶاواة للॽʺʳع وعلى أساس الؔفاءة ".
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 ʛʤʻالȃر  إلىوʨʱسʙؗفلالأردنال ʙود  ي فقʙح ʧʺض Șʴا الʚإه ʘʽح ʧʽʽولة للأردنʙات الॽانȞم

 لʜامॽةإنʟ على  اؗʺ، )1( "مȞانॽاتهاإʱعلʦॽ ضʺʧ حʙود العʺل وال ة"تؔفل الʙول) 6/3( نʗʸ الʺادة

نʷاء الʺʙارس الʵاصة على إمʻح حȘ  وقʙ ،)20ساسॽة في الʺادة (الʱعلʦॽ ومʳانʱʽه في الʺʛحلة الأ

اً مع الʛعاǽة ي جاء مʳʶʻʺالأردنفالʙسʨʱر  ،ن تʵʹع لʛقاǼة الʨȞʴمة في بʛامʳها وتʨجʽهاتهاأ

Șʴا الʚة لهॽولʙي ا ،الʺॽعلʱال ʨʳال ʛʽفʨت ʧم مʜؗل ما يل Șʽقʴوت ʧم ʖاسʻʺارسإلʙʺاء الʷادر  نȞǼ

 قʨانʧʽ الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ الʺʱعاॼʀة إلʜامॽة الʱعلʦॽقʛت أحʘʽ  ،مʧ الؔفاءة تعلॽʺي على مȐʨʱʶ عالٍ 

  .على الʢالʖ في الʺʛحلة الابʙʱائॽة والإعʙادǽة وعلى ان تʨزع ʖʱؗ الʺʙرسة مʳاناً  ومʳانʱʽه

ʨسع في ʡار انʦʳʶ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ مع الʨʱجه الʙولي في ؗفالة هʚا الȘʴ وتوفي ذات الإ 

مॽة وتعʛʱف شاملة للقʹاء على الأ اً تʹع خʢʢ ن الʙولةإحʘʽ  ،حʺايʱه Ǽالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة

نʨاعه أʙولة الʱعلʦॽ الفʻي والʱقʻي ȞǼل وتʳʷع ال ،نʱʽه حʱى نهاǽة الʺʛحلة الʲانȄʨةǼإلʜامॽة الʱعلʦॽ ومʳا

ʱعلॽʺॽة في جʺॽع الʺʙارس وȂشʛافها على الالʜʱام Ǽالॽʶاسات ال ،ع احॽʱاجات الʨʶق Ǽʺا يʻʱاسʖ م

ॽمʨȞʴاصة  ةالʵا أوالʺॽɾ امعيماʳال ʦॽعلʱالǼ Șعلʱي، ʛʽمعاي Șامعي وفʳال ʦॽعلʱولة الʙال ʛفʨت 

نها تʹʺʧ الʱعلʦॽ في أكʺا  ،وتʹʺʧ اسʱقلال هʚه الʳامعات ،الʨʳدة العالʺॽة وتؔفل مʳانʱʽه

ʨادره هعات الʵاصة وتʛاقʖ علॽالʳام ولة حȄʛة الʘʴॼ العلʺي فʽها ؗʺا تʹʺʧ الʙ ،في مʻاهʳه وؗ

الॼاحȐʛȄ ʘ ؛ و )2(تʙرʝȄ اللغة العॽȃʛة والॽȃʛʱة الʙيॽʻة والʱارȄخ الʻʡʨي لʜم الʙسʨʱر الʺȑʛʸ أكʺا 

نه أغʛʽ ساسॽة والʳامॽɻة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة في الʺʛحلة الأالʨʸʻص  يʱه فياكفالة هʚا الȘʴ ورع

                                                             
  .1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 6/3( الʺادة )1(

) مʧ دسʨʱر 25) والʺادة (24) والʺادة (23) والʺادة (22) والʺادة (21) والʺادة (20) والʺادة (19انʛʤ الʺادة ( )2(
  .2014جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 
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 ȑرʨʱسʙص الʨʸن ʛؗʚت ʦامعيالأردنلʳال ʦॽعلʱالأساسي  ،ي ال ʦॽعلʱة الॽامʜعلى إل ʟʻالǼ ʗفʱواك

  ومʳانʱʽه.

ʙʻع Șʴا الʚه ʛأثʱي ʧؔإعلان ول  ȏارʨʢحالة ال،  ʘʽاأح ʝॽئʛات واسعة في ن لॽزراء صلاحʨل

ؗʺا جاء في نʟ  ،مʧʽ الʶلامة العامة والʙفاع عʧ الʺʺلؔةأتʙابʛʽ يʛاها ضʛورȄة لʱ أȑاتʵاذ 

 أووامʛ بʱعلȘʽ الʙراسة أحʘʽ قʙʸǽ ʙر  1992سʻة  13ي رقʦ الأردنمʧ قانʨن الʙفاع  /أ3الʺادة 

كʺا شهʙنا في  ،مʛاقʱʹى الأ إذاعʺلॽة الʱعلॽʺॽة خʛ وǽȂقاف الآشعار غلاق الʺʙارس والʳامعات لإإ 

ʙʽفʨوس (كʛʽي فʷل تفʣ19 ًعاʻاء ومȃʨا الʚه ʛʸح ʧم ʥاره ) لʺا في ذلʷʱان ʧر  ،مʙص ʘʽح

وقʙ انʱهج ʛʡق الʱعلʦॽ غʛʽ  ،)1( غلȘ الʺʙارس والʳامعاتأ  الȑʚ 2020لʻʶة  7)رقʦ ( أمʛ الʙفاع

تʟॽʸʵ قʨʻات تلفʨȄʜنॽة  أو) سʨاء (مʸʻة درسʥ الʱقلǽʙʽة مʧ خلال الʨسائل الإلʛʱؔونॽة الʙʴيʲة

ʟʸʴاء الʢاداء  ،لإع ʦॽʁةوتॼلʢو  الʛʱؔسائل الʨب ʦʱي تʱال ʦॽʽقʱلف وسائل الʱʵʺǼ ʥة في وذلॽن

ان لإ ،الʺʙارس الʨȞʴمॽة والʵاصة على الʱعلʦॽ الʳامعي وذلʥ  اً ʛʽʰؗ  اً ثʛ أقانʨن الʙفاع  علانوؗ

وعقʙ  (تعلʦॽ عǼ ʧعʙ) ʱقلǽʙʽةǼإغلاق الʳامعات وȂعʢاء الʺʴاضʛات عʛʰ الʨسائل غʛʽ ال

  لʛʱؔونॽة. الاخॼʱارات عʛʰ الʨسائل الإ

ما في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة جاء الȞʷǼ ʟʻل واضح وصȄʛح على صلاحॽة رئʝॽ أ

 أووالʳامعات والʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة وȞʷȃل ؗامل  الʳʺهʨرȄة في تعʽʢل الʙراسة في الʺʙارس

ألازمه لعقʙ الامʴʱانات الʻهائॽة وقʙ حʛصʗ على  اتجʛاءن تعʺل الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالإأو  ،جʜئي

اسʛʺʱار العʺلॽة الʱعلॽʺॽة عǼ ʧعʙ وذلǼ ʥالʨسائل الالʛʱؔونॽة لʺا فʽها مʧ تʅॽɿʵ تʳʺع الʢلॼة 

 وتʨفʛ الʺادة العلʺॽة والاحʱفاȍ بها على مʙار الʨقʗ وتʅॽɿʵ الؔلفة الʺادǽة في العʺلॽة الʱعلॽʺॽة.

                                                             
  .1992لʻʶة  )13قانʨن الʙفاع رقʦ ( أحȞامالʸادر Ǽʺقʱʹى  2020) لʻʶة 7( مʛ الʙفاع رقʦأ )1(
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ائل الالʛʱؔونॽة لʝॽ في مʻʱاول الॽʺʳع ʖʰʶǼ اخʱلاف الʛʤوف الʺادǽة الا ان الʱعلʦॽ عǼ ʧعǼ ʙالʨس

 Șʴا الʚه ʧلاب مʢال ʧم ʛʽʰؗ دʙم عʛح ʘʽة حॽجʨلʨʻؔʱة والǽادʸʱوالاق، ʛȄʛاشار تق ʘʽح

 ملॽار) مʧ اʡفال العالʦ تأثʛوا وحʛمʨا مʧ حقهʦ في الʱعلʦॽ 1.5ن (ألʺʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للʢفʨلة 

 7\3حʘʽ تأثʛ هʚا الȘʴ في جʺهʨرȄة مʛʸ حʘʽ نʗʸ الʺادة  )1( لالʛʱؔونॽةلعʙم تʨفʛ الʨسائل ا

مʧ قانʨن الʨʢارȏ " تعʽʢل الʙراسة Ǽالʺʙارس والʳامعات والʺعاهʙ وغʛʽها مʧ الʺʕسʶات 

ؗلॽاً واتʵاذ ما يلʜم ʷǼأن امʴʱانات العام  أوجʜئॽاً  ،وأȑ تʳʺعات لʢلॼة بهʙف تلقي العلʦ ،الʱعلॽʺॽة

  . )2( لʴʹانةاوتعʽʢل العʺل بʙور  ،الʙراسي

الʛʤوف وذلʥ  أحلʥي والʺȑʛʸ على ؗفالة هʚا الȘʴ في الأردن الʺʛّʷعيȐʛ الॼاحʘ حʛص 

لفه وʨʳȃدة عالॽة وتقʦॽʽ حॽʁقي لʽʸʴʱل  بʨʱفʛʽ اسʛʺʱار العʺلॽة الʱعلॽʺॽة لʢالǼ ʖأقل جهʙ وؗ

ة في بلʙ الʙراسة تʨفʛʽ تʶهʽلات على الʨȞʴم للॽʺʳع، فؔانن هʚه الʨسائل لʦ تʨʱفʛ ألا إ الʢلॼة،

مʲل تʨفʛʽ خʙمة الانʛʱنʗ مʳاناً لʢلاب في الʺʙارس والʳامعات  ،لإتاحة العʺلॽة الʱعلॽʺॽة للॽʺʳع

 ʖاسʻمة تʨعʙأسعار مǼ بʨاسʴة الʜع اجهॽȃع.وॽʺʳال  

  حȂʙة الاعʯقاد وȀقامة الʵعائʙ الʗيʹॻة الفʙع الʰاني: 

ديॽʻة  فؔارأ أȑعقʙʽته واعʻʱاق  أوحȄʛة الفʛد في تغʛʽ ديʻة الاعʱقاد الʙيʻي هǽ  ʨعʛف

ن ʨȞǽن أعلى ن ǽʺارس شعائʛه الʙيॽʻة أو معʱقʙ  أوديʧ  هن لا ǽفʛض علॽأو جهʛاً  أوومʺارسʱها سʛاً 

حȄʛة  وخالقه وتʨؔʱن مʧ حʧʽʱȄʛ الإنʶانوهي علاقة بʧʽ ، )3( ذلʥ في حʙود الʤʻام والآداب العامة

                                                             
)1( ،ȑاوʷال  ȐʛسʦȄʛؔال ʙʰع )2020 .(ʛة  أثʴي جائʷل تفʣ ات العامة فيȄʛʴق والʨقʴة على الॽʴʸال ȏارʨʢحالة ال

 ʙʽفʨوس (كʛʽل) دراسة 19فʽʺʴ2022/2/11، مقارنة، ت ،Am9:15، 
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf)(  

  .1958لʻʶة   162قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ 3\7الʺادة  )2(

  .322ص ،عʺان ،ȋ1 ،للʛʷʻ والʨʱزȄع أمʙʳدار  ،الإنʶانॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ).2016( مالʥ مʙʺʴ عʢا،بʻي  )3(
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اقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة وحȄʛة تʜʽʳ للإنʶان ان ǽعȘʻʱ الʙيʧ الȑʚ يʙȄʛ وتʱʵلف هاتʧʽ الʧʽʱȄʛʴ في 

ما حȄʛة الاعʱقاد في مʢلقة لا ʧȞʺǽ أان حȄʛة اقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة تʱقǼ ʙʽʺا يʱفȘ مع الʤʻام العام 

ʗ لؗف لʸعʙʽ الʙوليا ىفعل اهʱʺام الʺʱʳʺع الʙولي والʙساتʛʽوقʙ ؗان هʚا الȘʴ مȌʴ )1( تقʙʽها

   .)2(_ةॽحȘ الاعʱقاد وȂقامة الʷعائʛ الʙيʻ الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان ) م18ʧالʺادة (

نʨʸص في صʨن حȄʛة  2011وتعʙيلاته عام   1952لʻʶة يالأردنوقʙ تʹʺʧ الʙسʨʱر 

الاعʱقاد وȂقامة الʷعائʛ الʙيʻة والȑʚ جاء مʱفقاً مع القانʨن الʙولي في هʚا الʻهج حʘʽ نʗʸ الʺادة 

مʧ الʙسʨʱر "تʴʺي الʙولة حȄʛة الॽʁام Ǽالʷعائʛ الأدǽان والعقائॼʡ ʙقاً للعادات الʺॽɺʛة في  )14(

ي الأردنʨر ولʧȞǽ ʦ الʙيʧ في الʙسʱ )3( مʻاॽɾة للآداب " أوالʺʺلؔة ما لʦ تʧؔ مʵلة Ǽالʤʻام العام 

ʨʽن امام القانʨن سʨاء لا تʺʜʽʽ بʻʽهʦ وان اخʱلفʗ الأردنن إحʧʽʽ،  ʘʽالأردنʧ ساساً في الʜʽʽʺʱ بʽأ

ʦهʙوعقائ ʦهʱانǽقي  )4( دʻʱة لʺعȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʗʺض ʙاناتوقǽʙف بها في الʺʺلؔة  الʛʱالʺع

كʺا نʦʤ لها مʴاكʦ ديॽʻة خاصة وهي الʺʴاكʦ  ،لʺʶاجʙ والʺعابʙ والʷعائʛ الʙيʻةॽة Ǽإقامة االأردن

الʙسʨʱرȄة لؔل مॼʱعي الادǽان حʘʽ ؗفلʗ الʨʸʻص ،ومʳالʝ الʨʢائف الʙيॽʻة الاخȐʛ  ،الॽɺʛʷة

اقامة احʱفالاتهʦ الʙيॽʻة وأॽɺادهʦ وشعائʛهʦ على ان لا تʵل Ǽالʤʻام العام والآداب  الʺعʛʱف بها

رغʦ ان ديʧ الʙولة هʨ الاسلام وان رأس الʙولة ʖʳǽ ان ʨȞǽن مʶلʦ الا ان ذلʥ لا  ،العامة 

كʺا ،يʱعارض في حʺاǽة الʙولة لȄʛʴة الʺعʱقʙ وȂقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة لʨʢائف اخȐʛ غʛʽ الʺʶلʺة 

                                                             
  .201الاسʙʻȞرȄة، ص، 7الʳامॽɻة، ȋالʺʨʰʢعات  الʺȑʛʸ، دارالʤʻام الʙسʨʱرȑ  ).1994ابʨ زʙȄ ( فهʺي، مʢʸفى )1(

مʻه " لؔل شʟʵ حȘ في حȄʛة  1948دʛʰʺʶǽ \ؗانʨن الاول  10، الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 18الʺادة ( )2(
 أو والʱعلǼ ،ʦॽʺفʛدةمعʱقʙه Ǽالʱعʙʰ وȂقامة الʷعائʛ والʺʺارسة  أوهʚا الȘʴ حʱȄʛه في تغʛʽʽ ديʻة  والʙيʧ، وʷȄʺلالفʛؔ والʨجʙان 

  أو على حʙا".مع جʺاعة وأمام الʺلأ 

  2011وتعʙيلاته لʻʶة 1952ي لʻʶة الأردنالʙسʨʱر  ،14الʺادة  )3(

  .2011وتعʙيلاته لʻʶة  1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 6/1انʛʤ الʺادة ( )4(
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 أواهانة اتॼاعه  أو علॽهي حʺاǽة هʚا الȘʴ مʧ الʱعȑʙ الأردنكفلʗ نʨʸص قانʨن العقȃʨات 

 ʖȄʛʵاد ( أوتʨʺفي ال ʥادة ذلॼɻدور ال ʝॽنʙ1( )278 - 273ت(.  

في الاعʱقاد وȂقامة شعائʛه  الإنʶانحȘ 2014 دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  كʺا ؗفل

وحȄʛة مʺارسة  ،حȄʛة الاعʱقاد مʢلقةمʻه " 64دǽانʱه حʘʽ نʗʸ الʺادة  علॽهالʙيॽʻة Ǽʺا تʺلॽة 

ولقʙ تʦ  )2( حȘ يʤʻʺه القانʨن" ،الʷعائʛ الʙيॽʻة وȂقامة دور الॼɻادة لأصʴاب الادǽان الʶʺاوȄة

 Șʴا الʚعلى ه ȑʙعʱال ʧعاً مʻم ʥوذل ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨص قانʨʸʻب Șʴا الʚة هǽأوحʺا 

دور  أوالʺॼاني تʛʽʶؔ  أوالعʺل على تʖȄʛʵ  أوملة تʦॽʁ شعائʛها واحʱفالاتها  أȑالʞȄʨʷʱ على 

ولʧؔ هʚا  )3( شȞالتعȄʛʹهʦ لȄʛʵʶة Ǽأȑ شȞل مʧ الأ أوصʴابها أامʱهان  أوتʙنʶॽها  أوالॼɻادة 

العام والآداب العامة وحقʨق  الʨʳǽ Șʴز تقʙʽه على ان تʱʶهʙف هʚه القʨʽد حفȎ الʤʻام

حȄʛة العقʙʽة في سʨʱرȄة العلॽا في مʛʸ حʘʽ نʗʸ "الʺȞʴʺة الʙ هلॽإوهʚا ما ذهʗʰ ا )4(_خʧȄʛالآ

الʸʻʱل مʧ عقʙʽة دخل  أوتعʻي ان لا ʴǽʺل الʟʵʷ على القʨʰل Ǽعقʙʽة لا يʕمʧ بها  -صلها أ

 أوالʱهʧȄʨ مʻها  أومʺالأة احʙاها تʴʺلاً على غʛʽها سʨاء Ǽإنؔارها  أوعʻها  الإعلان أوفʽها 

ما عʧ حȄʛة مʺارسة الʷعائʛ أ ازدرائها بل تʶʱامح الادǽان ॽɾʺا بʻʽها وʨȞȄن احʛʱامها مॼʱادلاً.

مʱؔاملʱان  الॼعʠ وهʺاʨʳǽز فʸلها عʧ  العقʙʽة ولاالʙيॽʻة فإنها جʜء لا يʜʳʱأ عʧ الȘʴ في حȄʛة 

 ʛاهʤل مʲʺارهااولاهʺا تॼʱاعǼ هʺاʱʽان  ثانʙجʨلاجها في الʱان واخʺǽد الاʛʳم ʧة مʙʽالعقǼ ًقالاʱإلىان 

تقʙʽʽها، اولاهʺا لا قʨʽد علʽها وان ثانʱʽها ʖʳǽ  الʱعʛʽʰ عʧ مʨʱʴاها ... ومʧ ثʦ ساغ القʨل Ǽان

                                                             
  .326ص ،مʛجع سابȘ الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ،مالʥ مʙʺʴ ،بʻي عʢا )1(

  .2014) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 64الʺادة ( )2(

  .2003لʻʶة   95) مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ رقʦ 160الʺادة ( )3(

 ،حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة في ضʨء الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʻʳائॽة، الʺʛجع الʶابȘ ).2010فʙȄʛ ( ابʛاʦॽʂ، فاله )4(
  .62ص 
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ʙʽاً  ʨؗت  Ȍॼتʛي تʱا الॽالح العلʸʺال ʠعॼجهلʨȃام العام  بها، وʤʻن الʨʸǼ هاʻل مʸʱخاص ما ي

"ʦاتهȄʛوح ʧȄʛق الاخʨة حقǽة وحʺاॽالادب ʦॽʁ1( وال(.  

ي الأردنʙفاع ثʛ حالة الʨʢارȏ على حȄʛة اقامة الʷعائʛ الʙيʻة فلʦ يʛد في قانʨن الأما عʧ أ

 ʦة   13رقʻʶاذ 1992 لʵزراء اتʨال ʝॽح رئʻن مʨالقان ʧؔح ولȄʛل صȞʷǼ Șʴا الʚل هʽʢتعȑأ 

تʙبʛʽ ضʛورȑ لʱأمʧʽ الʶلامة العامة وحʘʽ ان هʚا الȘʴ يʱأثǼ ʛغʛʽه مʧ الʴقʨق Șʴؗ الاجʱʺاع 

وذلǼ ʥʺا يʨʱافȘ مع الʛʷائع  )2( والʻʱقل الȑʚ تʦ تقʙʽه ʨʺǼجʖ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʨزراء

 ʙة "درء الʺفاسॽɺʛʷة الʙالاً للقاعʲʱة وامȄʛʷॼال ʝفʻال Ȏفʴǽ اʺȃو Șʴا الʚه ʦॽʤʻʱة لȄاوʺʶأال ʧولى م

ʻائʝ ووقف الʳʱʺعات في  جلʖ الʺʻافع " حʘʽ له الʸلاحॽة Ǽإغلاق دور الॼɻادة مʧ مʶاجʙ وؗ

 ʧفʙال ʦاسʛفالات ومʱاد والاحॽɺأوالا  Șʽها في اضʛʸاقحʢرونا  )3(نʨؗ ةʴال أولعل جائʲب مʛق

والȑʚ حʙد فʛʱات مʙʴدة ʶǽʺح بها Ǽالʚهاب   2020لʻʶة  19رقʦ أمʛ الʙفاععلى ذلʥ فقʙ صʙر 

   الإسلامॽة.لإقامة صلاة الʳʺعة وذلǼ ʥأوقات ʙʴǽدها وزʛȄ الاوقاف والʕʷون والʺقʙسات 

 " ʗʸن ʘʽاجهة حʨʺاء... لȃو ʦتفاق  ʧم ʙʴرونا والʨؗارهʷʱأ ان -ʛʤʴǽ  قلʻاصتʵالأش 

وتʨʳالهʦ في جʺॽع مʻاȘʡ الʺʺلؔة ابʙʱاء مʧ الʶاعة الʴادǽة عʛʷة لʽلاً مʧ يʨم الʝॽʺʵ وحʱى 

للʺʨاǼ ʧʽʻʡالʨʳʱال سʛʽاً على  ʶǽʺح-  سʨʰع بأالʶاعة الʶادسة صॼاحاً مʧ يʨم الʗʰʶ مʧ ؗل 

الʺقʙسات الاسلامॽة الاقʙام لʺʙة ساعة لأداء صلاة الʳʺعة وȄفʨض وزʛȄ الاوقاف والʕʷون و 

وʖʰʶȃ حʛʤ الʨʳʱل تʦ مʻع اقامة الʸلاة في  )4( ..".بʙʴʱيʙ وقʗ بʙء ساعة الʨʳʱال وانʱهائها 

تʦ  الؔʺامة، ؗʺاوامǼ ʛالॼʱاعʙ الȑʙʶʳ وارتʙاء أصʙار إتʦ  الʳʺعة الʱيʸǼلاة  الʺʶاجʙ والاكʱفاء
                                                             

)1(  ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  153\2010حʯʽه)(ةॽɺاॼخ  سȄالة ،2017تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  

  .1992لʻʶة   13ي رقʦالأردن/أ) مʧ قانʨن الʙفاع 4انʛʤ الʺادة( )2(

)3( ʦفاع رقʙال ʛام ʛʤة ل  16انʻʶ2020، اد لأʻʱالاسǼ امصادرȞح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل.  

)4(  ʦفاع رقʙال ʛام ʛʤة  19انʻʶى  2020لʹʱقʺǼ امصادرȞأح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل.  
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وفي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʦ  في الʺʺلؔة اǽقاف رحلات الʴج والعʺʛة في ʣل تفʷي وȃاء ʨؗرونا.

 ʧة مʲالʲة في الʺادة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛحة لʨʻʺʺات الॽلاحʸال ʧʺة ضȄʛʴه الʚد على هʨʽد قʛت

 ȏارʨʢن الʨة ،قانॼاسʻاها مʛي يʱال ʛʽابʙʱاذ الʵات ʧع مʻʺǽ لا ʥذل ʧؔفاع  إذاولʙاجة لʴال ʗعʙʱاس

 ʧعʧام العام الأمʤʻوال،  ʨفي قان ʗʴʻي مʱات الॽلاحʸاً فالʛʸح ʛؗʚت ʦل ȏارʨʢفادن الʱʶȄو  ʧم

ن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʺلʥ أ أȑالʱي وردة في الʺادة الʲالʲة  )1( ذلॼɺ ʥارة " على وجه الʨʸʵص"

وقʙ قʙʽت هʚه الȄʛʴة  ،تʨؔن الغاǽة مʻه دفع الʛʢʵ والʺʴافʤة على الʤʻام العام إجʛاء أȑاتʵاذ 

ن غʛʽها مʧ الȄʛʴات وذلʥ لارتॼاʡها Ǽغʛʽها مʧ الʴقʨق مʲل حȘ الʻʱقل وحȘ الاجʱʺاع أشأنها ش

ʺا اشʛنا ساǼقاً تʱʻʺي حȄʛة الاعʱقاد  ا الʺȞʴʺة هʡلقʗ علʽأفʯة مʧ الʴقʨق الʙسʨʱرȄة والʱي  إلىوؗ

الʙʴ مʻها  أوالʙسʨʱرȄة العلॽا في مʛʸ (الʴقʨق الʺʢلقة) وهي ʡائفة مʧ الʴقʨق لا ʧȞʺǽ تقʙʽها 

ǽة أحʘʽ اكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مȞانة الʴقʨق والȄʛʴات الʺॽʺʴة Ǽالʙسʨʱر ʘʽʴǼ تعلʨ على 

 ʧʽانʨأوق  ʘʽة حॽمʨȞاسات حॽأس ʨʺʶǽ ȑʚر الʨʱسʙة الʨقǼ نʨؔʱل ʛʽساتʙق في الʨقʴه الʚورت ه

ʣل حالة الʨʢارȏ  ولʧؔ يʱأثʛ حȘ اقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة ॽʁॼؗة الʴقʨق في )2( على القʨانʧʽ العادǽة

 ʦن رقʨر القانʙص ʙة  152فقʻʶ2021ل Ǽ اصʵاءالʛاتإج  ȑʚة والॽʴʸائح الʨʳة والȃجهة الأوʨم

ن ʙʸǽر أالʨʳائح الॽʴʸة  أولʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء في حال تفʷي الاوȃة "ى الأولنʟ في الʺادة 

  ...خʢار Ǽʺا ʴǽفȎ الʴʸة والʶلامة العامة لازمة لʺʨاجهة هʚه الألمʧ الʙʱابʛʽ ا أȑقʛار 

8-  ʦॽʤʻال  أوتॼʁʱاس ʛʤاصحʵقة بها ..." الأشʴالʺل ʧادة والأماكॼɻور الʙالأ )3( ب ʦت ʙوق ʚخ

                                                             
  .1958لʻʶة   162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رق3ʦانʛʤ الʺادة ( )1(

 ،جامعة وهʛان ،ماجʛʽʱʶ غʛʽ مʨʷʻرة الʙيॽʻة، رسالةالȘʴ في حȄʛة الʺعʱقʙ ومʺارسة الʷعائʛ  .)2012مʨنʛʽ ( بلʴاج، )2(
  .140الʜʳائʛ، ص

العʙد - الʛسʺॽة  الॽʴʸة، الʙȄʛʳةǼإجʛاءات مʨاجهة الأوʯȃة والʨʳائح  2021ة لʻʶ 152مʧ قانʨن رقʦ  )1/8الʺادة () 3(
  .2021نʨفʺʛʰ سʻة   29في- ) مʛȞر (47
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غلاق الʺʶاجʙ والʻؔائʝ ومʻع الʶفʛ إ ن Ǽاقي الʙول الʺʳاورة مʧ أأنها شش اتجʛاءǼالعʙيʙ مʧ الإ

مʧ قʛار رئʝॽ اللʻʳة  6حʘʽ ورد في الʺادة رقʦ  ،)19(كʨفʙʽ  والʛحلات الʙيॽʻة جʛاء تفʷي وȃاء

أزمة الأوʯȃة والʨʳائح الॽʴʸة والʱي حʙدت الʺʨاقع الʱي تقام فʽها صلاة الʳʺعة  دارةالعلॽا لإ

 ʥوذل ʧʽʺلʶʺال ʛʽة لغॼʶʻالǼ ةॽʻيʙات الʢلʶدها الʙʴي تʱة الॽʶॽئʛات الʨلʸوال ʧʽʺلʶʺة للॼʶʻالǼ

ʧʽʺلʶʺال ʛʽة لغॼʶʻالǼ ةॽʻيʙات الʢلʶره وزارة الاوقاف والʛما تق Șوف،  ʘʽفي أح ʧʽلʸʺال ʗمʜل

تʙاء الؔʺامات والॼʱاعʙ الȑʙʶʳ وȂحʹار الʺʸلى الʸʵʷي ؗʺا مʻعʗ زȄارة الأضʛحة وȂقامة ار 

ȑاح  أʛاف ʧة مॽɺاʺʱة اجॼاسʻادة  أومॼɻور الʙاء بʜأوع ȑت في اقامة  أʛʸʱعها ؗʺا واقǼاʨت ʧم

 Ȑʛʰؔادة الॼɻازة في دور الʻʳ1( صلاة ال(.  

:ʖالʰع الʙافة والإعلام  الفʲʶة الȂʙح  

 Șة حȄʛʴه الʚي هʻانتعʶالافؔار والآراء  الإن ʧها وعʻع ʘʴॼمات والʨاس الʺعلʺʱفي ال

على  ،وتلقʽها وʲȃها ونʛʷها ȞǼل الʛʢق الॽɿʴʸة الʺȃʨʱȞة والʺʨʰʢعة والʺقʛوءة والʺʨʺʶعة والʺʛئॽة

ولقʙ حʗʽʤ هʚه الȄʛʴة ، )2( الʹʛورȄة في الʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي اتجʛاءʨȞǽن ذلʥ ضʺʧ الإ أن

على هʚه  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانمǼ19  ʧاهʱʺام الʺʱʳʺع الʙولي فقʙ نʗʸ الʺادة 

حȄʛة الʴʸافة والإعلام حʘʽ  يالأردنمʧ خلال الʙسʨʱر فقʙ ؗفل  الʺʛّʷعما في أ ،)3(_الȄʛʴة

تؔفل الʙولة حȄʛة الʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ ووسائل الاعلام  - 3...مʻه" ) 15(نʗʸ الʺادة 

لا Ǽأمʛ إلغاء تʛخʸॽها إعلام ولا لا ʨʳǽز تعʽʢل الʴʸف ووسائل الإ -4ضʺʧ حʙود القانʨن 

                                                             
  .2021) لʻʶة 1ازمة الأوʯȃة والʨʳائح الॽʴʸة رقʦ ( دارة) مʧ قʛار رئʝॽ اللʻʳة العلॽا لإ6الʺادة ( )1(

  .343ص ،، مʛجع سابȘنʶانالإॽة لʴقʨق الأردنالʺʨسʨعة  ،مالʥ مʙʺʴ ،) بʻي عʢا2(

لؔل شʟʵ حȘ الʱʺʱع ȄʛʴǼة  1948كانʨن الاول 10الʺʕرخ في  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 19الʺادة ( )3(
 ȑأʛال،ʛʽʰعʱقة والǽاق الآراء دون مʹاʻʱه في اعʱȄʛح Șʴا الʚل هʺʷȄها ونقلها  ،وʽاء والأفؔار وتلقॼاس الانʺʱإلىوفي ال 

ȑأǼ ،ʧȄʛود ". الاخʙʴار للॼʱلة ودونʺا اعʽوس  
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 Șامقʹائي ووفȞن  أحʨ1( ..". القان(  ʙأت في أوقʷعام أ الأردنن ʛʷʻعات والʨʰʢʺول دار لل

1927  ʦأت عام أثʷر  ،وزارة الاعلام 1946نʙص ʦعات عام أثʨʰʢʺن للʨوتʺارس  1953ول قان

 ،والʴفاȍ على الȄʛʴات والʴقʨق  ،الʛʰʵ ونʛʷه في حʙود القانʨن  إلىالʴʸافة واجʰها في الʨصʨل 

وان ʻʱʺǽع عʧ نقل ؗل ما  ،فالʴʸفي يȐʛʴʱ الॽʁʴقة ،خʧȄʛوعʙم الʱعȑʙ على خʨʸصॽة الآ

  . )ʦॽʁ )2 العॽȃʛة والإسلامॽةوال الإنʶانيʱعارض مع مॼادȏ حقʨق 

 2014 ) في دسʨʱر سʻةʚ72 -70ا الȘʴ في عʙة مʨاد (الʙسʨʱر الʺȑʛʸ هؗفل  كʺا

"حȄʛة الʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ الʨرقي والʺʛئي والʺʨʺʶع والالʛʱؔوني مȞفʨلة  70فʗʸʻ الʺادة 

خاصة حȘ ملॽؔة وȂصʙار الʴʸف وȂنʷاء  أو اعॼʱارȄة، عامة أوللʺʧʽȄʛʸ مʧ اشʵاص ॽɻॽʰʡة 

انʷاء  اتإجʛاء.. وʦʤʻȄ القانʨن .الاعلام الʛقʺي  والʺʨʺʶعة، ووسائȌوسائل الاعلام الʺʛئॽة 

  . )3( وتʺلʥ مʢʴات الʘʰ الاذاعي والʺʛئي والʴʸف الالʛʱؔونॽة "

اغلاقها ولʧؔ  أووقفها  أوكʺا ومʻع الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʛقاǼة على الʴʸف ووسائل الاعلام 

 ،الʱعʯʰة العامة أووضع اسʻʲʱاء على هʚا الȘʴ حʘʽ اجاز فʛض الʛقاǼة علʽها في اوقات الʛʴب 

وعلى  الإعلان أوجȄʛʺة ارتʗʰؔ مʧ خلال الʛʷʻ  أȑكʺا وحʛʤ اقامة عقȃʨة سالॼة للȄʛʴة على 

 أوالعʻف  أوجȄʛʺة ǽقʙʸ مʻها الʠȄʛʴʱ على الʜʽʺʱ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ  أȑان تǼ ʦʤʻقانʨن عقȃʨة 

اسʱقلال الʺʕسʶات الॽɿʴʸة  إلى 72ولقʙ اشار الʙسʨʱر في الʺادة  )4( فʛادالأالʺʶاس Ǽأعʛاض 

ة لʙولة وعʙم الʙʱخل بها  ʨؗان ،الʺʺلʺʹǼ ولةʙم الʜʱتل " ʗʸن ʘʽقلة حʱʶة ومʙايʴن مʨؔʱل

Ǽʺا Ȟǽفل حॽادها وتعʛʽʰها عʧ ؗل  ،ووسائل الاعلام الʺʺلʨؗة لهااسʱقلال الʺʕسʶات الॽɿʴʸة 
                                                             

)1( ) ʦر 15الʺادة رقʨʱسʙال ʧة الأردن) مʻʶ1952ي ل.  

  .344ص ،مʛجع سابȘ الإنʶان،ॽة لʴقʨق الأردن مʙʺʴ الʺʨسʨعة عʢا، مالʥبʻي  )2(

  .2014 العॽȃʛة، لʻʶة) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ 70انʛʤ الʺادة ( )3(

  .2014) دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 71انʛʤ الʺادة ( )4(
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وʧʺʹȄ الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص في  ،والاتʳاهات الॽʶاسॽة والفȄʛؔة والʺʸالح الاجʱʺاॽɺة الآراء

  . )1( مʵاॼʡة الʛأȑ العام"

العʺل  إعلانॽة في ʣل الأردنحالة الʨʢارȏ في الʺʺلؔة علʗʻ أ ذ ما إتأثʛ هʚا الȘʴ عʧ  ماأ

لʛئʝॽ الʨزراء  فهʻاك مʶاس واضح في ʣل الʸلاحॽات الʨاسعة الʺʺʨʻحة ،يالأردنǼقانʨن الʙفاع 

ن لʛئʝॽ الʨزراء الȘʴ في مʛاॼʀة الʴʸف أشارت أحʘʽ  ،مʧ قانʨن الʙفاع )4(في الʺادة 

م4ȑ/(  ʧ(الʺادة  رها وॼʡاعʱها حʘʽ نʗʸاصʙإماكʧ أوضʢॼها ومʸادرتها وتعʽʢلها وȂغلاق 

 ʨفاع قانʙع وسائل الأردنن الॽʺمات وجʨسʛات والʛʷʻعات والʨʰʢʺف والʴʸسائل والʛة الॼʀاʛي "م

 )2(قʰل نʛʷها وضʢॼها ومʸادرتها وتعʽʢلها وȂغلاق اماكʧ اعʙادها "  الإعلانالʱعʛʽʰ والʙعاǽة و 

ها  ،)3( وذلʥ لʺا لʨسائل الاعلام مʧ خʨʢرة في الʱأثʛʽ في الʛأȑ العام ʛؗمات تʨȞʴعلى ال ʖعʸȄو

ȑأʛاهات عامة لʳل اتʽȞʷرة في تʙق ʧي  ،)4( وشأنها لʺا لها مʱائعات الʷار والॼة والإخǽعاʙال ʛʷون

في الفقʛة  2020لʻʶة  8رقʦ  أمʛ الʙفاعتȑʨʢʻ على قلʖ الॽʁʴقة رأس على عقʖ. ولقʙ صʙر 

) مʧ خلال نʛʷها عʛʰ مʨاقع 19خʛʰ يʱعلǼ Șالȃʨاء (كʨفʙʽ  أȑالʲانॽة مʻه والʱي مʻعʗ نقل 

 ʟʵعلى ؗل ش ʛʤʴǽ " ʗʸن ʘʽح ʥح لها في ذلʛʸʺهات الʳال ʧاعي الا مʺʱاصل الاجʨʱال

اثارة  أو،اخॼار حʨل الȃʨاء مʧ شأنها تʛوȄع الʻاس  أȑتʙاول  أونʛʷ  -2معȑʨʻ ... أوॽʰʡعي 

وقʙ ادت  )5(وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي " أوالاتʸال  أوالهلع بʻʽهʦ عʛʰ وسائل الاعلام 

الʺʚʵʱة مʧ الʨȞʴمة في حʛʤ الʨʳʱل لॽʺʳع الʺʨاǼ ʧʽʻʡاسʻʲʱاء العاملʧʽ في القʢاع  اتجʛاءالإ

                                                             
  2014. ة ) دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة ل72ʻʶانʛʤ الʺادة ( )1(

  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردن/ȑ) قانʨن الʙفاع 4الʺادة ( )2(

  .133ص ،1والʨʱزȄع، ȋالʲقافة لʛʷʻ  والȘʽʰʢʱ، دارالقʹاء الʙسʨʱرȑ بʧʽ الȄʛʤʻة  .)2016(فهʙ ابʨ العʦʲ  ،الʨʶʻر )3(

)4( ʧʽق  سلامة، العʹايلة، امʨفي حق ʜʽجʨانالʶاته، الإنȄʛجع  وحʛʺال ،Șابʶ54صال.  

  1992.لʻʶة  13مʛ الʙفاع رقʦ أ أحȞامالʸادر Ǽʺقʱʹى  2020لʻʶة  8مʛ الʙفاع رقʦ أ 2\2الفقʛة  )5(
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ن ʷǽʺل العاملʧʽ في الʴʸافة مʺا انعʝȞ سلॼاً في أي دون الأمʻالʰʢي والȄʛʺʱʹي والعȑʛȞʶ و 

الʴʸافة وذلʥ  داء مهامهǼ ʦالȞʷل الʺʢلʨب والاحʛʱاॽɾة الʺعʱادة وقʙ مʨرس الاعʱقال في قʢاعأ

وذلʥ لʤهʨر احॽاء فقʛʽة في  2020ابȄʛل  Ǽ9اعʱقال مالʥ تلفʨȄʜن رؤȄا (فارس الʸاǽغ) في 

 ʦني ولإنؔارهʨȄʜتلف ʛȄʨʸاءتʛل  اتإجʨʳت ʛʤاغلاقات وح ʧمة مʨȞʴا ،الʺॽɾ هʻج عʛفǽ ل انʰق

ʙعǼ. )1(   

وفي ذات الاتʳاه مʻح قانʨن الʨʢارȏ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʛʸ ان يʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة 

 Ȏفʴلʧها  الأمʻام العام ومʤʻأوال ʛʽʰعʱلة لʽوس ȑف وأʴʸة على الǼقاʛة في الॽلاحʸن له الʨȞǽ ن

عʙادها وॼʡاعʱها ولʧؔ قʙʽ هʚه الʸلاحॽة ʘʽʴǼ قʛʸها إ ماكʧ أغلاق إ قʰل نʛʷها ؗʺا له  الإعلانو 

مʧ  2\  3القʨمي حʘʽ نʗʸ الʺادة الأمʧ أغʛاض أوالʱي تʸʱل Ǽالʶلامة العامة  الأمʨرعلى 

ؗان نʨعها ومʛاॼʀة الʴʸف والʛʷʻات  اً ǽأمʛʺǼ ʛاॼʀة الʛسائل قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ " الأ

افة وسائل ا قʰل نʛʷها وضʢॼها  الإعلانلʱعʛʽʰ والʙعاǽة و والʺʨʰʢعات والʺʛʴرات والʛسʨم وؗ

ماكॼʡ ʧعها على ان تʨؔن الʛقاǼة على الʴʸف والʺʨʰʢعات ووسائل الاعلام أومʸادرتها وȂغلاق 

وتعʛض حȘ الʴʸافة في ) 2( القʨمي" الأمʧ أوالʱي تʸʱل Ǽالʶلامة العامة  الأمʨرمقʨʸرة على 

والʙʱابʛʽ  اتجʛاءوالإخॼارȄة الʱي ؗانʗ تʧʽʰ الإʣل حالة الʨʢارȏ حʘʽ تʦ حʖʳ الʺʨاقع الʴقॽʀʨة 

) وتʛʡ ʦد عʙد مʧ الʴʸفʧʽʽ والإعلامʧʽʽ 19(كʨفʙʽ  الʱي تʚʵʱها الʨȞʴمة في مʨاجهة وȃاء

                                                             
 2022/2/12تʽʺʴل  ،الʴʸافة قʨʽد مʜʱايʙة Ǽاسʛؗ ʦوناحȄʛة  ).2020( الإنʶانالʺʛصʙ الأورو مʨʱسʢي لʴقʨق  )1(
،Am6:17 https://participer.ma/wp-content/uploads/2020/06/coronamedia.pdf  

  1958لʻʶة  162قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  2\ 3الʺادة  )2(
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جانǼ ʖعʙ نʛʷ مقالات تǼ ʥȞʷالإعʙاد الॽʁʴقة الʱي تعلʧ عʻها الʳهات الʛسʺॽة ؗʺا اعʱقلʗ الأ

 ʦدهʙبلغ ع ʧʽʽفʴʸال ʧم ʛʽʰؗ دʙفي 70عʴ1( ص(.  

  حȂʙة الاجʸʯاع الفʙع الʙاǺع: 

وتʲʺʱل حȄʛة الاجʱʺاع في ان الفʛد له الȘʴ في ان ʱʳǽʺع مع مʧ يʙȄʛ مʧ الاخʧȄʛ سلʺॽاً 

ǼالʢʵاǼات والʙʻوات والʺʴاضʛات  هفؔار أو  آرائهوذلʥ في حʙود القانʨن لʱعʛʽʰ عʧ  ،مʱى وأيʻʺا شاء

 يॼʱادلʨافي مȞان وزمان مʙʴديʧ  فʛادالأحʱʳǽ ʘʽʺع مʨʺʳعة مʧ  )2( والʺʕتʺʛات والاحʳʱاجات

قامة الʷعائʛ الʙيॽʻة في إ ن حȄʛة الاجʱʺاع تʛتȄʛʴǼ Ȍॼةأوتʙʰو  ،وسائل الʱعʛʽʰ ىفؔارهʱʷǼ ʦأ

Ǽعʠ مʤاهʛها فؔلʽهʺا تʢʱلʖ الʨʹʴر في مȞان وزمان مʙʴديʧ ولʧؔ تʱʵلف هاتʧʽ الʧʽʱȄʛʴ في 

حʘʽ ان حȄʛة اقامة الʷعائʛ الʙيॽʻة تʨؔن لهʙف ديʻي اما حȄʛة الاجʱʺاع فʨؔʱن  ،الغاǽة لؔل مʻهʺا

ʛف اخʙه ȑ3(لأ(، هأॽعل ʟن ʙفق Șʴا الʚولي في هʙام الʺʱالاه ʧما ع ) 21الʺادةʧم (  ʙالعه

  .)4(والॽʶاسॽة الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة 

) " 16/2( نʟ في الʺادةحʘʽ الʙولي في ؗفالة هʚا الȘʴ  ي الʨʱجهالأردنوقʙ حʚا الʙسʨʱر  

حʘʽ ؗفل حȘ الاجʱʺاع وتألʅॽ الॽɻʺʳات  ،)5(للأردنʧʽʽ حȘ الاجʱʺاع ضʺʧ حʙود القانʨن "

                                                             
)1( ،ȑاوʷال  ʦȄʛؔا لʙʰع Ȑʛس)2020 .(ʛة  أثʴي جائʷل تفʣ ات العامة فيȄʛʴق والʨقʴة على الॽʴʸال ȏارʨʢحالة ال

 ʙʽفʨوس (كʛʽل) دراسة 19فʽʺʴ2022/2/11، مقارنة، ت ،Am9:15 ،
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf) (  

’ ॼʡعة، حلʖيʨجʙ رقʦ  حلʖ، لاجامعة  الॽʶاسॽة، مʨʷʻراتمॼادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ والʦʤʻ . )2005سلॽʺان ( دله، سام )2(
  .384ص

  .72الʶابȘ، صالʺʛجع  ،وحȄʛاته الإنʶانفي حقʨق  سلامة، الʨجʜʽامʧʽ  العʹايلة، )3(

) مʧ العهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والȑʚ يʟʻ على "الȘʴ الʳʱʺع الʶلʺي معʛʱف Ǽه، ولا 21) انʛʤ الʺادة (4(
ʨʳǽز وضع قʨʽد على مʺارسة هʚا الȘʴ غʛʽ ما ǽفʛض مʻها تʺॽʷاً مع القانʨن ومع ما تʢʱلॼه في مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي، مʸلʴة 

ʧي  الأمʻʡʨلامة العامة  أوالʶام أوالʤʻة العامة  أوالعام  الʴʸة الǽأوالأخلاق  أوحʺا ."ʦاتهȄʛوح ʧȄʛق الآخʨة حقǽحʺا  

  .1952لʻʶة ي الأردن) مʧ الʙسʨʱر 16/2الʺادة ( )5(
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Ǽ ةȄʛʴه الʚه ʙʽق ʧؔة ولॽاسॽʶاب الʜات والأحǼقاʻن في أوالʨر والقانʨʱسʙود الʙح ʧʺن ضʨؔن ت

ولها أحʘʽ صʙرت عʙة قانʨنʧʽ  الأردنتॽʤʻʺها وأهʙافها ووسائلها ومʨاردها وقʙ نʦʤ هʚا الȘʴ في 

والȑʚ تʨؔن مʧ عʛʷة  1953لʻʶة  60الʺعʙل Ǽقانʨن رقʦ و  1933قانʨن الاجʱʺاعات العامة لʻʶة 

مʨاد اوجʗʰ على مʧ يȑʨʻ الاجʱʺاع اعلام الʨȞʴمة ȞʺǼان وزمان الاجʱʺاع والهʙف مʧ ورائه دون 

 ʝʺǽ ض لʺاʛعʱالʧالأم ȃʨالعق ʗʰام العام ؗʺا رتʤʻوال ʧʺادة لʨʺه الʚا جاء في هʺǼ لʵǽ.  

 ʦأ ثॼʁهع ) ʦاعات العامة رقʺʱن الاجʨة 45قانʻʶ2001) ل  ȑʚاعات  ألغىالʺʱن الاجʨقان

 3قʰل ب  دارȑ الإالʴاكʦ  إلىوجʖ لʺʧ يʙȄʛ الاجʱʺاع ان ǽقʙم ʡلʖ أحʘʽ  1953العامة لʻʶة 

ن صʙر أ إلىساعة قʰل مʨعʙ الاجʱʺاع  24الʛد خلال  دارȑ الإوʱȄعʧʽ على الʴاكʦ  هǽام مʧ عقʙأ

 ʦاعات العامة رقʺʱن الاجʨة  7قانʻʶ2004 ل ʦن رقʨل لقانʙة  45معʻʶ2001ل  ّʨؔت ȑʚوال ʧن م

13  Șعلى ح ʙاك ʘʽالأردنمادة ح ʖجʨʱي يʱة الʙʺل في الʙات وعʛʽʶʺاع والʺʱفي الاج ʧʽʽبلاغ إ

 ʦاكʴالإال ȑل دارʰن قʨؔʱع ؗل ما   48بها لʻʺة لॼاسʻʺال ʛʽبʙʱال ʚأخǽ ʘʽاع حʺʱالاج ʙعق ʧساعة م

Ǽ لʵǽʧام العام الأمʤʻا  )1( والʚه ʙʽة بل تقǽوف العادʛʤلاقة في الʡح على اʻʺǽ ʦل Șʴا الʚفه

سʺاء وتʨاॽʀع أمʧ قʙʽ فلا بʙ مʧ تقʦǽʙ الʢلʖ لهʚا الاجʱʺاع قʰل عقʙه وان يʧʺʹʱ  كʛʲالȘʴ لأ

ʦاع ثʺʱي الاجʰالʡ  ʦاكʴال ʧقة مॼʶʺة والॽʢʵافقة الʨʺل على الʨʸʴالإال ȑاع دارʺʱالاج ʙلعق.  

وقʙ نʗʸ الاتفاॽʀة الʙولॽة ʷǼأن  )2( إلʽهاكʺا ؗفل الʙسʨʱر حȘ تʧȄʨؔ الʻقاǼات والانʹʺام 

في الاتفاॽʀة الʴالة  الأʛʡاف"تʱعهʙ الʙول 1966 الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة سʻة 

ما ʱʵǽار مʻها في حʙود ما تفʛضه  إلى إلʽهاǼأن تؔفل حȘ ؗل فʛد بʽȞʷʱل الʻقاǼات والانʹʺام 

                                                             
  .371-373، صالإنʶانॽة للʴقʨق الأردن مʙʺʴ، الʺʨسʨعة عʢا، مالʥبʻي  )1(

عʺان  دʨʱؗراه، جامعة ، اʛʡوحةالأردندور الʻقاǼات الʺهॽʻة في تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة في  ).2010عʺʛ مʙʺʴ ( ،الॼʽʢʵة )2(
  .6 العॽȃʛة، ص
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 ʧم ʥي وذلʻالʺع ʦॽʤʻʱال ʙاعʨة ..."أقॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالح الاقʸʺة الǽوحʺا ʜȄʜا )1( جل تعʺؗ ،

نʟ على انه مʧ حȘ الʺʨاʧʡ  حʘʽي والȑʚ ؗفل هʚا الȘʴ الأردنتʺاشى مع هʚا الʨʱجه الʙسʨʱر 

  الॽɻʺʳات والʻقاǼات ذات الغاǽة الʺʛʷوعة الʺʱفقة مع الʙسʨʱر.  إلىي ان يʦʹʻ الأردن

ؗفالة حȘ الاجʱʺاع  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  )73-77وقʙ نʗʺʤ الʺʨاد (

خʢار إن ʨȞǽن هʻاك أوالʤʱاهʛات والاحʳʱاجات الʶلʺॽة ؗʺا سʺح Ǽالاجʱʺاع الʵاص الʶلʺي دون 

كʺا ؗفل حȘ تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات  ،ॽɾه وضʺان خʨʸصʱʽه مʧ الʙʱخل والʗʻʸʱ والʨʹʴر

ن ما ʻʺǽعه الʙسʨʱر أ ،لا ʦȞʴǼ قʹائيإونها ʕ والʺʕسʶات وحʛʤ على الʶلʢات الʙʱخل في ش

 ȑʛʶع الǼاʢات ذات الॽɻʺʳهي ال ȑʛʸʺأوال  ȑʨʢʻلʺا ت ȑʛȞʶهالعॽد  علʙته ʙار قʢاخ ʧمʧالأم 

وحʛʤ  ،ساس دǽʺقʛاʡيأؗʺا ؗفل حȘ انʷاء الʻقاǼات والاتʴادات على  ،الʤʻام العام أوالʻʡʨي 

قʛ بهʚا الȘʴ في حʙود أالʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ،لا ʦȞʴǼ قʹائيإدارتها إمʳالʝ  أوحل هʚا الʻقاǼات 

هʦ في نʷاʡهʦ أ ومʶائلة  ،القانʨن حʙʴǽ ʘʽد مʨارد هʚه الʻقاǼات وȞȄفل اسʱقلالها ʨؗسل ʧعʹائها ع

ʻ2( يالʺه( .  

Ǽالاجʱʺاع وذلʨʺǼ ʥجʖ  فʛادالأي يـʱأثʛ حȘ الأردنالعʺل Ǽقانʨن الʙفاع  إعلانوفي ʣل 

 1992لʻʶة 13ي رقʦ الأردن) مʧ قانʨن الʙفاع 4(  الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʨزراء في الʺادة

في  فʛادالأوضع قʨʽد على حȄʛة  -حʘʽ نʗʸ "لʛئʝॽ الʨزراء مʺارسة الʸلاحॽات الʱالॽة أ

شȞل مʧ اشȞال  أȑفلʛئʝॽ الʨزراء ان يʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة لʺʻع  )3( الاجʱʺاع والانʱقال والإقامة

 Șائʙح ʧالعامة م ʧإغلاق للأماك ʥذل ʧوم ʛهʺʳʱع والʺʳʱجانات  أوساحات  أومقاهي  أوالʛمه

                                                             
  الاتفاॽʀة الʙولॽة ʷǼأن الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة 8الʺادة  )1(

  .2014) دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 173-177انʛʤ الʺʨاد ( )2(

  .1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردن/أ) قانʨن الʙفاع 4انʛʤ الʺادة ( )3(
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ؗالاحʳʱاج والʤʱاهʛ لʳʱʺع لمʤاهʛ  أȑؗʺا تʺʻع  ،احʱفالات وذلʥ تॼعاً لأوامʛ حʛʤ الʨʳʱل أو

 أكʛʲولʧؔ هʚا الʱعȑʙ قʨȞǽ ʙن لغاǽات  ،والʺʛʽʶات وهʻا مʶاس واضح للȘʴ الȑʚ ؗفله الʙسʨʱر

ؗʺا قʙ تʨؔن للʺʴافʤة على ॽؗان  ،اح الʺʳʱʺهʧȄʛ في ʣل انʷار وȃاءؗالʺʴافʤة على ارو  أولȄʨة

تعʽʢل لʛʢق والأماكʧ  أوة الʙولة والʤʻام العام اذ ما نʷأ عʧ هʚا الʳʱʺع تʖȄʛʵ للʺʺʱلؔات العام

ؗانʗ  إذاي ان الॽɻʺʳة تʨؔن غʛʽ مʛʷوعة الأردنكʺا وقʙ اعʛʰʱ قانʨن العقȃʨات  ،الȄʨʽʴة الʛئॽʶॽة

قلʖ الʨȞʴمة القائʺة ʨʺǼجʖ  أوفعال غʛʽ مʛʷوعة ؗقلʖ دسʨʱر الʺʺلؔة أتʳʷع على ارتؔاب 

حʘʽ تʙʷد في العقȃʨة لأȑ مʖʶʱʻ لهʚا الʨʻع مʧ الॽɻʺʳات  ،تʖȄʛʵ الʺʺʱلؔات العامة أوالʙسʨʱر 

   .)1( اتهاإعلانقام بʛʷʻ  أومʛʰʱع لها  أو

صʨرة مʧ  أȑوفي ذات الॽʶاق مʻح قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلاحॽة مʻع 

علʗʻ أ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʱى " الʙسʨʱر) مʧ 3(صʨر الʳʱʺع والʳʱʺهʛ ؗʺا جاء في نʟ الʺادة 

والʤʻام العام وله على وجه  الأمʧحالة الʨʢارȏ ان يʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة للʺʴافʤة على 

الاجʱʺاعات العامة  حʛʤ-13 ...في الاجʱʺاع الأشʵاصقʨʽد على حȄʛة  وضع-1الʨʸʵص 

 ʧها مʛʽفالات وغʱات والاحʛاهʤʱوال ʖاكʨʺال أوالȞع،شʺʳʱاصة " الʵاعات الʺʱالاج ʙʽʽ2( وتق(.  

 ʧم ʘاحॼال Ȑʛي ʘʴॼʺا الʚام هʱعلىوفي خ ȏارʨʢحالة ال ʛق وال خلال دراسة اثʨقʴات الȄʛʴ

فالة حقʨق أالفʛدǽة  ن الʙول مʴل الʙراسة حʛصʗ على وفائها في الʜʱاماتها الʙولॽة في رعاǽة وؗ

نه يʨʱجʖ علʽها عʙم الʱعʶف في اسʱعʺال الʸلاحॽات على حʶاب الʴقʨق أغʛʽ  فʛادالأوحȄʛات 

فالʺʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴات ʨȞǽن Ǽʺا  ،لى الʤʻام العام والʶلامة العامةȄʛʴات ʳʴǼة الʴفاȍ عوال

ن تʛʸفات سلʢة ن تʨؔ أو  ،ȃقʙر الʹʛورة والʴاجةضȘʽ نʢاق و أʙʵǽم الʺʸلʴة العامة وفي 

                                                             
  .1960لʻʶة  16ي وتعʙيلاته رقʦ الأردن) مʧ قانʨن العقȃʨات 159-168انʛʤ الʺادة ( )1(

  .2020والʺعʙل لʻʶة  1958ة لʻʶ 162) مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ 3/13( الʺادة )2(
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ʶرة ومʛʰم ȏارʨʢال ʕ ًاʛʽق  ولة وأخʨقʴه الʚه ʙʽʽقاص وتقʱان ʛاث ʧفف مʵائل تʙب ʛʽفʨت ʧم ʙلا ب

 ȑأǼ ةȄورʛʹاجات الʴال ʛʽفʨوت ʦॽعلʱال Șʴؗ ةॽونʛʱؔسائل الالʨال ʛʰة عॽمʨȞʴمات الʙʵكإتاحة ال

عʙاد خʢة شاملة لʨʱفʛʽ بʙائل إ كʺا لا بʙ مʧ  ،ذ ما قʙʽ حȘ الʻʱقلإȄة ومʨʯنة وسʽلة مʧ أدو 

  .)1( لاسʛʺʱار هʚه الʴقʨق 

  

                                                             
  .2014) دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 177- 173انʛʤ الʺʨاد ( )1(
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الȂʙʲات الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة أ

إثʛ حالة الʨʢارȏ لا تʛʸʴʻ على ʡائفة مʙʴدة مʧ الʴقʨق  فʛادالأإن الآثار الʱي تʛʢأ على 

نها حʗʽʤ إرغʦ والȄʛʴات، إلا أنها تʺʙʱ لȞʷʱل العʙيʙ مʧ الȄʛʴات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

نॽة على الʸعʙʽ الʙولي العʙيʙ مʧ الʨʸʻص القانʨ  تشار أحʘʽ  ،والʙسʨʱرǼ  ȑالاهʱʺام الʙولي

ǽة الॽʴʸة والȘʴ اضʺانة هʚه الʴقʨق لا سॽʺا حȘ العʺل والʹʺان الاجʱʺاعي والʛع إلىوالʙاخلي 

لى Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة ع، فؔʺا حʛص العهʙ الʙولي الʵاص في الʺلॽؔة

اللغة  أوالʝʻʳ  أواللʨن  أوالعʛق  هساسأدون تʺʨȞǽ ʜʽʽن  الأʛʡافكفالة هʚه الʴقʨق في الʙول 

 ،الʖʶʻ أوالʛʲوة  أو الاجʱʺاعي أوصل القʨمي الأ أوالغʛʽ سॽاسي  أوالॽʶاسي الʛأȑ  أوالʙيʧ  أو

الʺلائʦ فؔفلʗ حȘ العʺل وتʧȄʨؔ الʻقاǼات والإضʛاب والʹʺان الاجʱʺاعي والʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي 

  .)1(الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان هʚه الʴقʨق في تقʛرتوتʨفʛʽ الʴʸة الॽʺʶʳة والعقلॽة ؗʺا 

 ʧفي ؗل م ʛʽساتʙال ʗات  الأردنكʺا ؗفلȄʛʴق والʨقʴه الʚعلى ه ʛʸادللأومʛها  فʱʺʤون

ʛك لʦ تʱ ولʧؔ ،لʴʺاǽة تلʥ الȄʛʴات Ǽقʨانʧʽ في الʛʤوف العادǽة ووضعʗ العʙيʙ مʧ الʹʺانات

 ʛʽساتʙادالأالʛأ على  فʦائهʨة  هǽوف العادʛʤد في الʨʽللق ʗق بل خʹعʨقʴه الʚفي مʺارسة ه

وما نʙʸǼ ʧʴد دراسة في هʚا الʺʘʴॼ هʨ القʨʽد على هʚه الʴقʨق والȄʛʴات في  ،ॽةوالاسʻʲʱائ

د يʷʻأ على ॽʀام حالة الʨʢارȏ فʛض قʨʽ  حʘʽ ،في حالة الʨʢارȏ  والʱي تʲʺʱلالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

ولʻؔها خʹعʗ لقʨاعʙ ، وحȄʛاتهʦ لʦ تʧؔ مʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة فʛادالأعلى حقʨق 

الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تॼح لʶلʢة الʨʢارȏ الʳʱاوز على هʚه الʴقʨق وتقʙʽها والانʱقاص مʻها 

                                                             
 الإعلان) مʧ 23،24،26والʺʨاد ( ،1976 والʲقاॽɾة، لʻʶةانʛʤ العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  )1(

  1948.لʻʶة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق 
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دولة  أȑتॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في حفȎ الʤʻام والʶلامة العامة ؗʹʛورة لॼقاء 

  سʱقʛارها.وا

ʱف يʨع سʨضʨʺا الʚة هॽʺاً لأهʛʤاتونȄʛʴق والʨقʴه الʚه ʘاحॼاول الʻ  ي وردت فيʱال

ʙبل ʛʽراسة دساتʙء على الآ ،الʨʹال Ȍॽلʶفاع وتʙن الʨقانǼ العʺل ʙʻع ʖتʛʱي تʱالأردنثار ال ʦي رق

حʘʽ قʦʶ هʚا  ،2020وتعʙيلاته لʻʶة  1958وقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  1992لʻʶة  13

 ʘʴॼʺإلىال ʧʽʰلʢ؛م  ʖلʢʺاول الʻʱفي أ الأولي Șʴفي العʺل وال Șʴعلى ال ȏارʨʢحالة ال ʛث

والȘʴ في  في الʹʺان الاجʱʺاعيثʛ حالة الʨʢارȏ على الȘʴ أʖ الʲاني وفي الʺʢل ،الʺلॽؔة

   .الʛعاǽة الॽʴʸة

 ʔلʠʸالأولال:  
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الʲقʦق الاقʶʯادǻةأ

ǽأمʧ فʽها على نفʶه وخʨʸصʱʽه وʕȄدȑ دوره في  ةً Ȅʛؗʺ حʛةً  ةً حʱى ʞॽɻǽ حॽاعلى الʺʛء 

ن إحʘʽ  ،الʱي تهʙده وتهʙد الʺʱʳʺع Ȟؗل مʧ مʵاوف الʺʛض والفقʛ والʢॼالة الʵʱلʟمʱʳʺعه 

 ،الاقʸʱادȑ همʻأȘ هي تʨفʛʽ فʛصة عʺل ʸʴǽل فʽها على قʨة يʨمه وʴȄق الإنʶانȌʶǼ حقʨق أ

فالة حقه في الʴفاȍ على  وقʙ ؗفل الʙسʨʱر في بلʙ  ،مʲلملاكه واسʱعʺالها على الʨجه الأأوؗ

Ǽ خاصة ʧʽانʨها في قʺʤق ونʨقʴه الʚراسة هʙعلى أال ʧʽʻʡاʨʺع بها الʱʺʱاواة ن يʶʺر الʙر ، قʙʳȄو

Șʴ في العʺل وال فʛادالأثʛ حالة الʨʢارȏ على حȘ أنʧʽʰ ن أبʻا ونʙʸǼ ʧʴد دراسة هʚه الʴقʨق 

  .الاقʸʱادǽة تأثʛاً ʴǼالة الʨʢارȏ في الʺلॽؔة ؗأبʛز الʴقʨق 
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  الȖʲ في العʸل : الأولالفʙع 

Ǽʹʺان امʻهʦ الاقʸʱادȑ  فʛادساسॽة والʺॼاشʛة الʱي تʶʺح للأǽعʛʰʱ العʺل الʨسʽلة الأ

وقʙ  ،في الʺʱʳʺع وشعʨرهǼ ʦأنهʦ مʧʽʳʱʻ ،الʨʽمॽة وتʳاوز خʨفهʦ على نفقاتهʦ،واسʱقʛارهʦ العائلي ،

 ، ؗʺا ؗفل)1(الʱأكʙʽ على هʚا الȘʴ  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانمʧ  )23(جاء في الʺادة 

" تؔفل  6\3مامها حʘʽ نʗʸ الʺادة أوالʰʶل الʺʱاحة  لةالȘʴ ضʺʧ قʙرة الʙو  اهʚ يالأردنالʙسʨʱر 

الʙسʨʱر ونʟ  )2( "ها وتؔفل الʢʺأنʻʽة وتؔافئ الفʛصالʙولة العʺل والʱعلʦॽ ضʺʧ حʙود امȞانॽات

ʦॽʤʻالأ على ت ʖاسʻد تʙʴǽ نʨقانǼ مع العʺلالعʺل ʛساعات العʺل ،ج ʙيʙʴاحة في  وتʛام الǽوأ

للعʺال في ʛʣوف الȄʛʶʱح  جʨروتقʛȄʛ الأ ،وتʙʴيʙ شʛوȋ عʺل الʶʻاء والأحʙاث ،الاسʨʰع والʻʶة

  .)3( والʺʛض والعʖʰʶǼ ʜʳ العʺل

ʘاحॼح للʹʱȄاد ( وʨʺة في الȄرʨʱسʙص الʨʸʻاء الʛقʱاس ʧان23 ،6م (  ʛʽفʨʱمة بʜولة ملʙال

تʛʢقʗ  عʻه، ؗʺاعʺل رغʦ  أȑفʛد على  أȑوعʙم اجॼار  ،فʛص العʺل والʯʽʰة الॽʴʸة الʺʻاسॼة

 ʜʳح والعȄʛʶʱات في حالات الʹȄʨعʱص للʨʸʻه الʚهȋوʛʷض، والʛʺاء  والʶʻعʺل الǼ اصةʵال

والإحʙاث. فʛʽتȌॼ بهʚا الȘʴ حقʨق اخȐʛ مʲل حȘ العʺل دون تʺʜʽʽ والȘʴ في الاخॽʱار لʨʻع 

  العادلة وتʙʴيʙ ساعات العʺل.  جʨرلعʺل دون اجॼار والʯʽʰة الॽʴʸة والأ

 ʧʡاʨʺال Șح ʛʽفʨʱن الأردنولʨها القانʛؗان اخ Șʴا الʚة لهʺʣاʻال ʧʽانʨرت القʙي في العʺل ص

) ʦة 60رقʻʶة2002 ) لʻʶل له لʙن الʺعʨالأ 2010 والقان ʙيʙʴالة وتʢॼة الȃارʴʺرلʨة  جʴʸوال

                                                             
)1( ʛʹخ، ʛʹخل  ،خʙق  إلىمʨات العامة وحقȄʛʴانالʶجعالإنʛʺال ، ،Șابʶ411ص ال) الʺادة ʛʤالإعلان) 23. ان 

حȄʛة اخॽʱاره ʛʷǼوȋ عادلة مʛضॽة ؗʺا له الȘʴ  العʺل، ولهحʘʽ تʟʻ على " لؔل شʟʵ الȘʴ في  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق 
  .في الʴʺاǽة مʧ الʢॼالة "

  .2011وتعʙيلاته لʻʶة  1952ي لʻʶة الأردن) مʧ الʙسʨʱر 6/3( الʺادة )2(

  2011.تعʙيلاته لʻʶة و  1952ي لʻʶة الأردن) الʙسʨʱر 23( الʺادة )3(
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 ʙيʙʴة للعʺال وتॽʂفاʛة والأأوالॽɺʨʰة والأسȄʨʻʶل الʢام العǽفال  عʺالʡاء والأʶʻالǼ اصةʵال

 ʧنها عʨقʴʱʶǽ يʱات الʹȄʨعʱوالȑأ ʦهʰʽʸǽ رʛ4( ض(.  

على قʙم الʺʶاواة ȋʛʷǼ الؔفاءة للॽʣʨفة دون  العʺلالȘʴ في الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  كʺا ؗفل

حʙاً Ǽالعʺل دون أن تلʜم أمʴاǼاة وأوجʖ على الʙولة تʨفʛʽه لؔل مʨاʧʡ ومʻع علʽها  أوواسʢة 

وتؔفل حȘ العامل Ǽالʴʺاǽة مʧ مʵاʛʡ العʺل  ،وعلى ان ʨȞǽن Ǽʺقابل مʛضي وعادل ،رضاه

 ȋوʛش ʛʽفʨʱلامةبʶال ॽʻة الʺهʴʸةالعامة وال، Ǽ ʦʤʻʺلʺي الʶاب الʛالاض ʦله ʗفل  )5(قانʨن الوؗ

حʘʽ نʗʸ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حʦȞ لها " ؗفل الʙسʨʱر  والإجازة الʱي ʴʱʶǽقها

) ʧʽولة ان  )13،12في الʺادتʙز لʨʳǽ فلا ʦث ʧق العʺال ومʨعلى حق ȍفاʴالعʺل وال Șه حʻم

خʟ تلʥ وعلى الأ ،لإهʙار حقʨق ʱʺǽلؔها اً مʻʡʨ ن تʚʵʱ مʧ حʺايʱها للعاملأولا  ،تعʢل جʨهʛها

Ǽ لʸʱي تʱغي  الأوضاعالॼʻي يʱفي الإأال Șʴها الʱʴرج تʙʻȄها. وʽارس العʺل فʺǽ ة نȄʨʻʶجازة ال

على صʱʴه  اً لا ؗان ذلʥ عʙوانȂو  ،ن تʰʳʴها عʧ عامل ʴʱʶǽقهاأالʱي لا ʨʳǽز لʳهة العʺل 

  .)Ǽ)6إحȐʙ الʜʱاماتها الʨʳهȄʛة "  والʙʰنॽة، وȂخلالاً الʻفॽʶة 

 ʅॽʣʨʱالعʺل وال Șض حʛتع ʙإلىوق  ʥلا ش ȑʚوال ȏارʨʢحالة ال Șʽʰʢاء تʛاس واضح جʶم

في اغلʖ بلʙان  2020حالة الʨʢارȏ لʻʶة  إعلانكان ǽعاني مʧ ارتفاع في معʙل الʢॼالة قʰل 

ملʨʽن) فʛد  ʦ190 (ʹنه انأ إلىالعالʦ حʘʽ صʛح مʙيʛ عام مʤʻʺة العʺل الʙولॽة (غاȑ رايʙر) 

 (200وحʖʶ تقʛȄʛ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة شهʙت الʣʨائف تقلʟॽ لʨʴʻ  ،صفʨف الʢॼالة إلى

وॽʣفة) لʱهʙيʙ جʛاء ما تʦ مʧ اغلاقات  25ؗʺا وتعʛضʗ ( ،ملʨʽن) شʟʵ مʧ العاملʧʽ فʽها
                                                             

  .420ص ،الʶابȘ ، الʺʛجعالإنʶانॽة لʴقʨق الأردن مʙʺʴ، الʺʨسʨعةمالʥ  عʢا،بʻي  )4(

الإضʛاب وهʨ الامʻʱاع عʧ العʺل مʕقʱاً مع الǼ ʥʶʺʱالॽʣʨفة وهي تʱʵلف عʧ الاسʱقالة الʱي هي رॼɼة مʧ الʺʣʨف في  )5(
  .509سابȘ، ص ، مʛجعالإدارȑ القانʨن  مʙʺʴ، مॼادȏ سلॽʺانالʢʺاوȑ،  ؗامل،تʛك وॽʣفʱه ȞʷǼل 

)6(  ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  2018\27حʯʽه)(ةॽɺاॼخ  سȄالة ،2018\11\13تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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غʚاء والفʻادق كاملة وجʜئॽة للقʢاعات الاقʸʱادǽة ʖʰʶǼ الʛʤʴ الʷامل والʜʳئي لا سॽʺا قʢاع ال

  .)7( والॽʰع والॽʻʸʱع

ن رئʝॽ أالعʺل Ǽقʨانʧʽ الʨʢارȏ في بلʙ الʙراسة نʙʳ  إعلانهʚا الȘʴ عʙʻ  إلىوȂذا نʛʤنا 

Ǽ ȑأشǼ ʟʵالॽʁام  أǽȑʺلʥ تؔلʅॽ  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنالʨزراء ʨʺǼجʖ قانʨن الʙفاع 

عʻها اً لا رغʺإوقف العʺل  إلىن الʙولة لا تلʳأ أوحʘʽ ، )8( ضʺʧ قʙراته ةخʙم أȑداء أ أوعʺل 

 ʧققه مʴǽ هاآلʺاʽة علॽʰة سلǽادʸʱة  ،ثار اقǽلي حʺاʨها تʻؔانولʶض  الإنʛعʱي ʙق ȑʚال ʛʢʵال ʧم

فلها الȘʴ في  ،أمʛاضانʷʱار  أوʨؗارث  أوعلʗʻ حالة الʨʢارȏ مʧ حʛوب أ ما  اذإكʛʰ أهʺॽة أ له 

وȂقفال الʺʴال الʳʱارȄة وتʙʴيʙ فʴʱها وȂغلاقها على  )9(مʻع الاسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ ونقل الॼʹائع

مȞان واسʱعʺاله واسʱغلاله  أȑحʛفة ولها وضع يʙها على  أوومʻع العʺل Ǽأȑ مهʻة  ،فʛʱات

حʙ أʜامي على ي "لا ǽفʛض الʷʱغʽل الالالأردنمʧ الʙسʨʱر  13للʺʸلʴة العامة وقʙ نʗʸ الʺادة 

 ʛʽض شغل أغʛن فʨى القانʹʱقʺǼ زʨʳǽ مة على  أونهʙخȑأ  ʟʵة  -1شȄارʛʢفي حالة اض

 اً وȄأتي شʙيʙ ،مʛض أوزلʜال  أومʳاعة  أوحȘȄʛ وʨʡفان  أوعʙʻ وقʨع خʛʢ عام  أوكالʛʴب 

Ǽعʹهʦ  أوخȐʛ قʙ تعʛض سلامة جʺॽع الȞʶان أǽة ʛʣوف أالʨʽʴان ... في  أوللإنʶان 

"ʛʢʵ10(لل(  ȏارʨʢل حالة الʣ العʺل في Șمة على حʨȞʴتها الʚʵي اتʱال ʛʽابʙʱال ʧلوم ʅॽɿʵʱل

والȑʚ مʻح جʺॽع 2020 لʻʶة  6رقʦ  أمʛ الʙفاعثار الʱي رتʱʰها على العʺل والعʺال صʙر مʧ الآ

                                                             
)7( ،ȑاوʷال ʙʰع Ȑʛس  ʦȄʛؔال)2020 .(ʛة  أثʴي جائʷل تفʣ ات العامة فيȄʛʴق والʨقʴة على الॽʴʸال ȏارʨʢحالة ال

 ʙʽفʨوس (كʛʽل ،) دراسة مقارنة19فʽʺʴ2022/2/11، ت ،Am9:15  
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf)(  

  .ʻʶ1992ة ل 13ي رقʦ الأردن/ب) قانʨن الʙفاع 4الʺادة ( )8(

  ʻʶ.1992ة ل  13ي رقʦالأردن/ه) قانʨن الʙفاع 4الʺادة ( )9(

رسالة  الʨʢارȏ،ي عʙʻ اعلان حالة الأردنفي الʙسʨʱر  الإنʶانضʺانات حقʨق  ).2018ماجʙ ابʛاʦॽʂ ( ،الǼʙاس )10(
  .50الاهلॽة، صعʺان  ماجʛʽʱʶ، جامعة
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هʦ الʺعʱادة عʧ أجʨر جهة خاضعة لقانʨن العʺل  أȑ أوالعاملʧʽ في مʕسʶات القʢاع الʵاص 

 ʧة مʛʱة  18\3\2020الفǽاة أعلى  31\3\2020ولغاʻʲʱʶʺاعات الʢفي الق ʧʽالعامل Șʴʱʶǽ لا

مʧ قانʨن  59الʺادة  حȞامضافي وفقاً لأإتʦ تؔلॽفهǼ ʦعʺل  إذالا إجʛاً اضاॽɾاً عʧ عʺلهʦ أǼالʱعʽʢل 

ʦة   8العʺل رقʻʶ1996ل،  ʦʤفاعؗʺا نʙال ʛل ؗلي آذاته  أمȞʷǼ ʙعǼ ʧة العʺل عॽئي  أولʜج

لقʢاعات الاقʸʱادǽة في ʣل حالة الʨʢارȏ مʧ الॽʁام بʷʻاʡاتها Ǽاسʛʺʱار وذلʥ بʙʱابʛʽ وتʺʧʽȞ ا

العاملʧʽ في مʕسʶات القʢاع الʵاص والʱي اسʴʱقʗ  أجʨريʚʵʱها وزʛȄ العʺل ؗʺا تʙʴدت 

الغʛʽ  أوؗاملة لʺǽ ʧقʨم Ǽعʺلة (عǼ ʧعʙ) ȞʷǼل ؗلي في الʺʷʻآت الʺʨʺʷلة Ǽقʛار الʱعʽʢل  جʨرالأ

هʦ عʧ ساعات العʺل أجʨر ما العاملʨن (عǼ ʧعʙ) ȞʷǼل جʜئي ʴʱʶॽɾقʨن أ ،مʛʸح لهǼ ʦالعʺل

ؗʺا تʶعى الʨȞʴمة ضʺʧ  ،الفعلॽة وȃʺا لا ǽقل عʧ الʙʴ الادنى الʺʙʴد لʶاعة العʺل الʨاحʙة

ʧʽ في ال الʺॽاومةلʱأمʧʽ الʴاجات الʹʛورȄة والأساسॽة لعʺال  امȞانॽاتها ʛؗʱʷم ʛʽن اʺʹالغ

  . )11( لॽة تʙʴد لاحقاً آن الاجʱʺاعي Ǽاʺʹلاجʱʺاعي شʢȄʛة اشʛʱاكهʦ في الا

ما عʧ جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة فقʙ تأثʛ هʚا الȘʴ لʺا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ صلاحॽات واسعة أ

يॽɾ Ȑʛه تʴقȘʽ مʸلʴة  عʺالȑ عʺل مʧ الأأشʟʵ للॽʁام Ǽ أȑفله تؔلʨʺǼ،  ʅॽجʖ هʚا القانʨن 

كʺا مʻح  ،ؗلॽاً ولʺʙة مʙʴدة في القʢاع العام والقʢاع الʵاص أووله تعʽʢل العʺل جʜئॽاً  ،عامة

مȞاتʴǽ ʖقȘ في  أومॼاني  أومʻقʨل مʧ مʴال تʳارȄة  أوعقار  أȑصلاحॽات وضع الʙʽ على 

 اتإجʛاءومʧ قʽʰل  )12( إغلاقها ؗلॽاً  أووله تʙʽʴ اوقات فʱح الʺʴلات الʳʱارȄة  ،ذلʥ مʸلʴة

 مʕتʺʛ صʴفيحʘʽ قامǼ ʗعʺل  2020الʨȞʴمة الʺȄʛʸة الʱي اتʚʵتها في حالة الʨʢارȏ في عام 

ʧ مʛتॼات جʺॽع العاملʧʽ م 1%علॽɾ ʗʻه قʛار خʦʸ أ ومʧ القʛارات الʱي  ،)12\4\2020بʱارȄخ (

                                                             
)11(  ʦفاع رقʙال ʛام ʛʤة  6انʻʶى  2020لʹʱقʺǼ ادرʸامالȞأح ʦفاع رقʙن الʨة   13قانʻʶ1992ل.  

  .1958لʻʶة  162 الʨʢارȏ رقʦ) قانʨن 3،4،8( الفقʛة  3الʺادة )12(
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سʻة لʺʨاجهة اثار جائʴة  صʴاب الʺعاشات لʺʙةأونʸف % مʧ  ،في القʢاع الʨȞʴمي والعام

عʙاد العاملʧʽ في مʷʻأتهʦ إ صʴاب العʺل تʠॽɿʵ أʢاع الʵاص مʧ كʺا قʛرت على الق ،كʨرونا

Ǽ اسʶʺمي دون الʨȞʴالعام وال ʧʽاعʢمة للقʨȞʴار الʛقǼ ةʨر اسʨة للأمهات الاتي أجॼʶʻالǼ ʥوذل ʦه

 ʧʽعʛوالأأي ʦॽعلʱاحل الʛفي م ʧائهʻاضبʛة  مʻمʜʺ13(ال(.  

 ʗʻي أعُلʱارات الʛالق ʧاً فيومʹǽادة  الأردن أȄʜال ʧقف العʺل عʨزراء بʨال ʝلʳره مʛما ق

 ʧʽفʣʨʺع الॽʺʳافآت لȞʺووقف العلاوات وال ȑʛȞʶهاز العʳمي والʨȞʴهاز الʳفي الʣʨʺرة لʛالʺق

 ʧفاع مʙن الʨقانǼ ة العʺلʛʱة خلال فॽʺسʛلة الʢلاغات العʰب ʧʽلʨʺʷʺة أ 1الǽى نهاʱار وحǽ

وف اسʻʲʱائॽة وذلʖʰʶǼ ʥ وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا ما تʺǼ ʛه الʺʺلؔة مʛʣ ʧ  إلى، وهʚا ǽعʨد 2020

عʺان الȐʛʰؔ حʱى تارȄخ  الʨȞʴمॽة وأمانةفي جʺॽع الʨزارات والʙوائʛ  جʺॽع الʱعʻʽʽاتكʺا تʦ اǽقاف 

31\12\2020. )14(  

  الȖʲ في الʸلॻؒة  الفʙع الʰاني:

شॽاء (مʨضʨع الʺلॽؔة) وهʨ مȘʱʷ أ ةمʨʺʳع أوǼأنها حȘ الʺالʥ في شيء  تعʛف حȘ الʺلॽؔة

والʱي تعʛʰ عʧ علاقة اجʱʺاॽɺة  ،ساساً مʧ قʰل علاقة قانʨنॽة معʛʱف بها مʧ قʰل الʺʱʳʺعأ

ن أن تʸان ملʱʽؔه مʧ الاعʙʱاء علʽها و أن ʨȞǽن مالؔاً و أ الإنʶانوȄعʻي هʚا الȘʴ قʙرة  )15(_مʙʴدة

وقʙ ؗفل  ،)16( لا للʺʻفعة العامةإفلا ʨʳǽز مʸادرتها  ،ʨȞǽن له حȘ الʛʸʱف فʽها وॽɾʺا تʳʱʻه

                                                             
وضاع العʺال الʺʧʽȄʛʸ في ʣل الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لʳائʴة . أ2020)دار الʙʵمات العʺالॽة والʻقاǼة ( )13(

 ʙȄʜالة تʢǼ" روناʨلكʽʺʴدة، تʨائف مفقʣوو Am 4:12،2022\2\14 http://manshurat.org/node/71379)(  

مʨʱفʛ  16/4/2020) وقف العʺل بȄʜادة مقʛرة ومȞافآت لعاملʧʽ في القʢاع العام، مʨقع الʺʺلؔة الإخॼارȑ نʛʷ بʱارȄخ 14(
  .Pm 12:33، 5/4/2022تʽʺʴل ، https://www.almamlakatv.com/news/37701على الʺʨقع 

)15( ʛʹخ، ) ʛʹخل 2008)خʙق  إلى. مʨات العامة وحقȄʛʴان،الʶالإن Șابʶجع الʛʺ24ص  ،ال.  

عʺان،  الأوسȌ،الʛʷق  جامعة، ماجʛʽʱʶرسالة  ،الإنʶان). الʹʺانات الʙسʨʱرȄة لʴقʨق 2010بلال عʙʰالله ( العʨاد، )16(
  .18ص
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لؔل  -1مʻه "  17في الʺادة  الإنʶانʺي لʴقʨق لالعا الإعلانالقانʨن الʙولي هʚا الȘʴ في 

وقʙ  )1(" حʙ مʧ ملؔة تʶعفاً ألا ʨʳǽز تʙȄʛʳ  -2 هǼالاشʛʱاك مع غʛʽ  أوشʟʵ حȘ الʱʺلǼ ʥʺفʛدة 

في نʨʸصه Ǽʹʺان  علॽهي الʨʱجه الʙولي في رعاǽة هʚا الȘʴ ونʟ الأردنالʜʱم الʙسʨʱر 

 لا تॽʁʴقاً للʺʻفعة العامةإ ،الاسʱʺلاك أوومʻع الʱعȑʙ علʽها  ،ملاكهأعلى حȘ الفʛد في  الʺʴافʤة

ولا  فʛادالأجȄʛʰة على  اً ولا تفʛض قʛوض ه،لʺا تʦ الاسʽʱلاء علॽ اً مʻاسॼ اً ن يʱقاضى تعȄʨʹألى ع

الȑʚ و  1976) لʻʶة 43ونʦʤ ذلʥ في القانʨن الʺʙني رقʦ ( )2( لا Ǽʺقʱʹى القانʨن إهʦ أمʨالتʸادر 

عʻʽاً ومʻفعةً  اً ن يʛʸʱف في ملؔة تʛʸفاً مʢلقأسلʢة الʺالʥ في  Ǽأنهالȑʚ عʛف حȘ الʺلॽؔة و 

ة وثʺارها وȂنʱاجها وʛʸʱȄف في عʻʽها ॽʺʳǼع  ʨؗالʺʺل ʧʽالعǼ فاعʱة الانʢله سل ȑʚغلالاً والʱواس

فهǽ ʨʺلʥ ؗل ما ǽعʙ مʧ عʻاصʛه الʨʳهȄʛة فله حȄʛة الʛʸʱف دون الاضʛار  ،الʛʸʱفات الʳائʜة

 ʛʽالغǼأو ʧʽانʨالفة القʵلاك رق )3( مʺʱن الاسʨها قانʺʤا نʺؗ ʦ61  ةʻʶفي  2001ل ʟن ȑʚال

 الʺʛّʷعما أ )4( عقار الا لʺʛʷوع ʴǽقȘ نفعاً عاماً ولقاء تعʠȄʨ عادل " أȑ" لا ʱʶǽʺلʥ  3)الʺادة (

الʜʳائي فقʙ تʙʷد في عقȃʨة الʛʳائʦ الʱي تȞʷل اعʙʱاء على حȘ الʺلॽؔة ؗالʛʶقة  الʺʛّʷع

ʨʢʶلاس والʱن على  ،والاخʨȞǽ Șʴه الʚعʺال هʱفاسȑام والآداب  أʤʻالǼ اسʶʺم الʙع ȋʛʷǼ وجه

وفي  ،ʻʶ1960ة ل 16ي رقʦ الأردن) مʧ قانʨن العقȃʨات 400-445العامة وذلʥ في الʺʨاد (

وتعʙيلاته ؗفل هʚا الȘʴ وذلǼ ʥالʜʱام الʙولة ȞǼفالة  2014دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 

مʧ  34 زمة ووفقاً للʺادةلاتقʛر لها الʴʺاǽة الن أالʺلॽؔة العامة ومʻع الʺʶاس بها والاعʙʱاء علʽها و 

                                                             
  .الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانمʧ  17الʺادة  )1(

  .2011وتعʙيلاته لʻʶة  1952ي لʻʶة الأردن ) الʙسʨʱر12 ،11الʺادة ( )2(

  .1976لʻʶة  43ي رقʦ الأردن) القانʨن الʺʙني 1018-1021انʛʤ الʺʨاد ( )3(

  .2001لʻʶة 61  رقʦالاسʱʺلاك قانʨن  )4(
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ؗʺا تؔفل  )1( وحʺايʱها واجʖ وفقاً لقانʨن " ،لا ʨʳǽز الʺʶاس بها ،الʙسʨʱر "للʺلॽؔة العامة حʛمة

ʨȞǽن ذلǼ ʥʺقابل عادل (تعʠȄʨ)  أنوعلى  العامةلا للʺʻفعة إالʙولة الʺلॽؔة الʵاصة ومʻع انʜʱاعها 

ولا ʨʳǽز  ،رث فʽها مȞفʨلوحȘ الإ ،مʧ الʙسʨʱر "الʺلॽؔة الʵاصة مʨʸنة  35حʘʽ نʗʸ الʺادة

لا للʺʻفعة إولا تʜʱʻع الʺلॽؔة  ،وʦȞʴȃ قʹائي ،Ǽالقانʨن  الʺʻʽʰةحʨال لا في الأإفʛض الʛʴاسة علʽها 

) فؔفل الʙسʨʱر الʺȑʛʸ هʚا الǼ Șʴأن 4العامة ومقابل تعʠȄʨ عادل يʙفع مقʙماً وفقاً للقانʨن " (

 . )2( العامة الأمʨالالقʹائॽة ؗʺا حʛʤ مʸادرة  حȞامفي القانʨن والأ اً ʨʸنجعله م

  ȐʛȄصوʛح ʘاحॼال  ʙر في بلʨʱسʙراسة علىالʙفعة أ الʻʺالǼ ȋʨʻة مॽؔع الʺلʜالعامة، ن ن

ʧؔفعة العامة  ولʻʺارة الॼɺʘʽة الإ واسع حʢلʶع لʹʵة دارةتȄʛيʙقʱال  ʙيʙʴها وتʙʽتق ʧم ʙي لا بʱوال

 ʨʴها على نʴملامʛʲدقة. أك   

 ةالʲلاثالʙسʨʱرȑ ؗفل الʺلॽؔة Ǽأنʨاعها  ودعʺها فالʺʛʷعكʺا ؗفل الʙسʨʱر الʺلॽؔة الʱعاونॽة 

وتʙʷد  الʙسʨʱر،مʧ  33) ؗʺا جاء في الʺاد 1( الʱعاونॽةالعامة والʺلॽؔة الʵاصة والʺلॽؔة  الʺلॽؔة

تʺʝ هʚا الȘʴ ؗالʛʶقة والاخʱلاس في الʺʨاد مʧ  الʛʳائʦ الʱيالʜʳائي في العقȃʨات على  الʺʛّʷع

  .ʻʶ2003ة ل 95مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ  )373 إلى 369(والʺʨاد  )327 إلى 311(

في الʺادة  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنجاز قانʨن الʙفاع أثʛ قʨانʧʽ الʨʢارȏ فقʙ أما عʧ أ

الʺʻقʨلة والغʛʽ الʺʻقʨلة وتأجʽل الʨفاء Ǽالʙيʧ  الأمʨالد لʛئʝॽ الʨزراء ان ʨʱʶǽلي على \4

فقʙ تلʳئ الʙولة  ،وذلʥ تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة في ʣل حالة الʨʢارȏ  )3( والالʜʱامات الʺʴʱʶقة

 ʠعॼعʺل الأملاك خاصة لʱʶة ان تॽائʻʲʱوف اسʛʤǼادالأʛف ȃʛʴات الʙللʺع ʦهʽام اراضʙʵʱةؗاسॽ 

                                                             
  .2014لʻʶة دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة  34الʺادة  )1(

  .Ǽ691الإسʙʻȞرȄة، صالʺعارف  الʙسʨʱرȑ، مʷʻأةالʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن  2005)سامي ( الʙيʧ،جʺال  )2(

  .1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنالʙفاع  د، قانʨن \4الʺادة  )3(
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ॼاتهʦ  أوماكʧ حʛʳ صʴي أ أوملاجئ  أووعقاراتهʛʺؗ ʦاكʜ مʛاॼʀة  ʛؗالأ إذام ʖلʢودون ت ʛن أم

 ʥلʺǽعها أॽابها بʴزراءإنقلها  أوخفائها إ أوصʨال ʝॽافقة رئʨʺǼ لا،  ʧؔعولʛّʷʺا  الʚة هʙد مʙح

علʧ أ  إذامʧ قانʨن الʙفاع " 5الʺادة  علॽهن لا تʙȄʜ عʧ سʨʱن يʨماً وهʚا ما نʗʸ أالاسʽʱلاء وهي 

ن أوضع الʙʽ علʽها فلا ʨʳǽز لأȑ شʟʵ  أو أمʨال أȑرئʝॽ الʨزراء انه يȑʨʻ الاسʽʱلاء على 

 ʥع تلॽʰاليʨقلها  أو الأمʻها  أويʽفʵǽزراء  أوʨال ʝॽافقة رئʨف بها دون مʛʸʱلخلافاً  أوي ȋوʛʷل

ن لا تʙȄʜ مʙة نفاذ أوॽɾ ȋʛʱʷȄʺا تقʙم  ،ن ذلʥأالȄʛʸʱح الʺʺʨʻح ʷǼ أومʛ في الأ الʺعʻʽةوالقʨʽد 

  .)1( عʧ سʧʽʱ يʨماً " الإعلان

ملاكه الʱي أد مʶاس واضح لȘʴ الʺلॽؔة وحʛمان الʺالʥ مʧ الʛʸʱف في 4\يȐʛ الॼاحʘ في 

 أوالʱي قʙ يʦʳʻ عʻها اتلافها و قʙ تʨؔن مʙʸر رزقه وذلʥ بʨضع يʙ الʙولة علʽها لʺʙة Ȅʨʡلة 

الʱي تʦ  الأمʨالعʧ هʚه  اً تʙارك ذلǼ ʥأن فʛض تعȄʨʹ الʺʛّʷعولʧؔ  ،تʨقف انʱاجها أوتعʢلها 

 ʧع ʙȄʜأن لا تǼ لاءʽʱة الاسʙد مʙها ؗʺا وحʽلاء علʽʱم 60الاسʨاً ي ʙʽل قȞʷǽ هاك  اً مʺاʱم انʙفي ع

مʧ قانʨن الʙفاع   ʱ5عʠȄʨ الʺʻاسʖ ؗʺا جاء في الʺادةالحȘ الʺلॽؔة وذلʥ بʙʴʱيʙ الʺʙة وȂقʛار 

 وتعʙيلاته لʻʶة 1958لʻʶة 162 وفي ذات الॽʶاق ؗان لقانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  ،يالأردن

2020  ȑʚة في الʺادة أ الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛة لॽلاحʸى الʢلي على  4 \3عʨʱʶǽ انȑأوعقار  أ 

 ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺوال ʦلʤʱة الॽɿॽؗ ʙʻاس ʙوق ʖاسʻم ʠȄʨمقابل تع ʥل وذلʨقʻة  إلىمʯʰعʱن الʨقان

ʚافʻجاء في الʺادة  )2( العامة ال ʘʽ24ح  ʦة العامة رقʯʰعʱن الʨقان ʧة ل 87مʻʶ1960  ʝॽئʛل"

Ǽعʠ الʙʱابʛʽ الاتॽة الازمة للʺʳهʨد الȃʛʴي ...  أومǽ ʧفʨضه ان تʙʸر قʛار ȞǼل  أوالʳʺهʨرȄة 

شغلها. خامʶاً الاسʽʱلاء على الʺʴال العامة والʺʴال الʻʸاॽɺة  أوراǼعاً الاسʽʱلاء على العقارات 

                                                             
  .1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنقانʨن الʙفاع  ، 5الʺادة )1(

  .2020وتعʙيلاته لʻʶة  ʻʶ1958ة ل 162رقʦ قانʨن الʨʢارȏ  ،4 3 \الʺادة )2(
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) مʧ ذات (26وقʙ نʗʸ الʺادة  ،Ǽالإجॼار أو" وʨȞȄن ذلʥ الاسʽʱلاء Ǽالʛʢق الʨدǽة والʳʱارȄة.

 أوجʛ ذاته وʱȃعʠȄʨ الʺॼاني ن يʱقاضى الأأشॽاء ʨʹʴǼر صاحʖ الʷأن و القانʨن ان يʦʱ جʛد الأ

ؗʺا اعʢي صلاحॽة لʛئʝॽ  )1( هلاك الʺʨاد وذلʥ بلʳان تȞʷʱل Ǽأمʛ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  .)2( مʨاعʙʽ فʱح الʺʴال العامة وȂغلاقها Ȅة تʙʴيʙالʳʺهʨر 

  :الʠʸلʔ الʰاني
  ثʙ حالة الʦʠارئ على الʲقʦق الاجʸʯاॻɸةأ

ن الʙساتʛʽ في بلʙ الʙراسة حʛصʗ على رعاǽة أ الإنʶانʶǽلʦ جʺॽع الʙارسʧʽ في حقʨق 

ما تعʛض  اوالاʻʯʺʡان مʧ نʨائʖ الʙهʛ إذ الأمʧاجʱʺاॽɺاً وذلǼ ʥʺا Ȟǽفل له حॽاة ʨʶǽدها  الإنʶان

وانقʢاع عʧ العʺل فʱقʙم لهʦ الʺʶاعʙة  ،عʜʳ وتقʙم في العʺʛ أولʺا ǽعʛȞ صفʨ حॽاته مʧ مʛض 

حǽ ʘʽقع على عاتȘ هʚه الʙول تʨفʛʽ  ،لʺʗ بهʦ هʚه الʛʤوفأǼʺا Ȟǽفل لهʦ الॽʴاة الȄʛؔʺة اذ ما 

ॽɿʷʱʶات ومʛاكॽʰʡ ʜة ودور رعاǽة للʺʧʽʻʶ وسائل الʛعاǽة الॽʴʸة الʺلائʺة للʺʨاʧʽʻʡ مʧ م

ولعل ذلʥ الʜʱام دولي ǽقع على عاتȘ غالॽʰة الʙول في رعاǽة  ،والأʡفال وذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة

والعهʙ الʙولي الʵاص  1948لʻʶة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانالʴقʨق الاجʱʺاॽɺة لا سॽʺا 

 .ʻʶ1966ة Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة ل

 ʧʽʰة ان نॽɺاʺʱق الاجʨقʴراسة الʙب ʦنه ʧʴا ونʻر بʙʳȄوʛإعلان أث  ȏارʨʢال ʧʽانʨقǼ العʺل

 ʦفاع رقʙن الʨقان ʟالأخȃراسة وʙال ʙة  13في بلʻʶ1992ل  ʦرق ȏارʨʢن الʨة  162وقانʻʶل

على الȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي والȘʴ في الʛعاǽة الॽʴʸة  2020وتعʙيلاته لʻʶة  1958

  الʨʢارȏ.تأثʛت ʴǼالة  الاجʱʺاॽɺة الʱيكأبʛز الʴقʨق 

                                                             
  .1999لʻʶة  12الʺعʙل Ǽقانʨن رقʻʶ1960  ʦة ل 87 العامة رقʦالʱعʯʰة  )، قانʨن 26-  24(انʛʤ نʟ الʺʨاد  )1(

)2(  ʦرق ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨة  162قانʻʶة  1958لʻʶيلاته لʙ2020وتع.  
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وذلʥ لʴʺايʱه مʧ الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة الʱي قʙ تʨؔن  ،لؔل فʛد الȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي

فالهʙف مʧ تقʙمॽات الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ إعانة  ،الأمʛاض الʺهॽʻة أوناتʳة عʨʡ ʧارȏ العʺل 

وذلǼ ʥʺا يʨʱافȘ مع قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي  ،عائلʱه الʺلʜم Ǽالإنفاق علʽهʦ أفʛادالʺʹʺʨن مع 

) مʧ 9حʘʽ نʗʸ الʺادة ( ،حʺاǽة هʚا الȘʴ إلىوقʙ اتʳهʗ الʳهʨد الʙولॽة  )1(في ؗل دولة 

في الاتفاॽʀة  الأʛʡافالاتفاॽʀة الʙولॽة ʷǼأن الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة "تقʛر الʙول 

ʱال ʥا في ذلʺǼ اعيʺʱد في الʹʺان الاجʛؗل ف ȘʴǼ ةॽالʴاال ʧʽاعيامʺʱ2( لاج(.  

مʧ  6ولʦ يʛؗʚ صʛحه حʘʽ اوجʗʰ الʺادة فقʙ ذʛؗ ها الȞʷǼ Șʴل ضʺʻي  الأردنفي  ماأ

 ʨʱسʙة الأردنر الʻʶة للأؗفالة  1952ي لʻʽأنʺʢادالʛص فʛالف ʕدت الʺادة ، وتؔافʙ23وح  ʧم

 تعʠȄʨ خاصعʙʻ تॽʤʻʺه لȄʛʴة العʺل "تقʛȄʛ  الʺʛّʷعالʙسʨʱر الʺॼادȏ الʱي يॼʻغي ان يهȑʙʱ بها 

  .)3(في احʨال الȄʛʶʱح والʺʛض والعʜʳ والʨʢارȏ الʻاشʯة عʧ العʺل " الʺعʽلʧʽ،للعʺال 

العʖʰʶǼ ʜʳ  الإنʶانتʳاوز الʛʤوف الʱي يʱعʛض لها  إلىم يهʙف ʤاالاجʱʺاعي نفالʹʺان 

مʧ خلال اشʛʱاكات تقʢʱع مʧ الʙخل اً شهȄʛ اً ن يʱلقى راتॼأوذلǼ ʥ ،الʱقʙم Ǽالعʺʛ أوالʺʛض  أو

فقʙ صʙر  ،الʷهȑʛ تʹʺʧ له الʛاحة والʢʺأنʻʽة حʘʽ يهʽئ له ولأسʛته مقʨمات الॽʴاة الȄʛؔʺة

الȑʚ اسʱهʙف العاملʧʽ الغʛʽ مʨʺʷلʧʽ في و  1978) لʻʶة 30الاجʱʺاعي رقʦ (قانʨن الʹʺان 

ʙقاعʱام الʤني  نʙʺال ʙقاعʱام الʤʻأو(ك  ʦهʴʻʺل ʥوذل (ȑʛȞʶالعʧالأم  ʦلهʰقʱʶة على مʻʽأنʺʢوال

 ȑʚاعي والʺʱآن الاجʺʤلل ʗقʕن مʨر قانʙص ʦاعي ثʺʱمʹلة الʹʺان الاج ʗʴة أتॼجʨʺǼ ʗʶس
                                                             

الاولى،  الʴقॽʀʨة، الॼʢعةالʴلʰي  مʨʷʻراتالʙسʨʱرȄة، وضʺاناته  الإنʶان ). حقʨق 2007سعȑʙ مʙʺʴ ( لʖʽʢʵ،ا )1(
  .22بʛʽوت، ص

  والʲقاॽɾة.) الاتفاॽʀة الʙولॽة ʷǼأن الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 9الʺادة ( )2(

  .2011وتعʙيلاته لʻʶة  1952ي لʻʶة الأردنج) الʙسʨʱر \ 2\23الʺادة ( )3(
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 ʦاعي رقʺʱن الʹʺان الاجʨر قانʙص ʦاعي ثʺʱة الʹʺان الاجʶسʕة 19مʻʶ2001 ل  ʧم ʙȄʜʺǼ

دخل العʙيʙ مʧ أوالʻʶ2010  ȑʚة ل 7قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي رقʦ  هن تॼعأ إلىالʱعʙيلات 

 ʧʽأمʱمة والʨض والأمʛʺال ʖʰʶǼ ʗقʕʺال ʜʳالع ʙض ʧʽأمʱخة والʨʵॽʷال ʙض ʧʽأمʱل الʲات مʻʽأمʱال

ؗʺا ؗفل هʚا الȘʴ قانʨن  )1( تأمʧʽ اصاǼات العʺل وتأمʧʽ الʱعʢل وتأمʧʽ الʺʻح العائلॽةالʴʸي و 

 ʦة ل 8العʺل رقʻʶ1996 .يلاتهʙوتع  

الʺȑʛʸ الȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي للʺʨاʧʡ في حالات  ؗفل الʙسʨʱروفي ذات الإʡار 

ن الʙولة تʨفʛ الʺعاش لفʯات أؗʺا  مʻه، 17صȄʛح في الʺادة  والʨʵॽʷخة ȞʷǼلالعʜʳ والʢॼالة 

ʘʽام  العʺال حʤʻع بʱʺʱلا ي ʧʡاʨل م نʗʸ " تؔفل الʙولة تʨفʛʽ خʙمات الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي وؗ

لǽ ʦقʙر على اعالة  إذاʧʺʹǽ له حॽاه Ȅʛؗʺة  الاجʱʺاعي، Ǽʺاالʱامʧʽ الاجʱʺاعي الȘʴ في الʹʺان 

تعʺل الʙولة على تʨفʛʽ معاش سʛته في حالات العʜʳ عʧ العʺل والʨʵॽʷخة والʢॼالة و أنفʶه و 

 ʧʽʽراعʜوالعʺال ال ʧʽغار الفلاحʸل ʖاسʻوالعʺالةم ʧاديॽʸة  والʺʤʱʻم ʛʽ2( ..".الغ(  ʙق ʘʽح

 ʦاعي رقʺʱن الʹʺان الاجʨر قانʙة  116صʻʶر  1950لʛقॽادالألʛفي الʹʺان  ف ʧʽلʨʺʷʺال

جانʖ الʚيʨʺॽʁǽ ʧن لʺʙة تʙȄʜ عʧ عʛʷ سʨʻات قʰل تقʦǽʙ الʢلʖ الاجʱʺاعي والȑʚ قʛر شʺʨل الأ

 ȋʛʷǼي أʺʱʻي يʱولة الʙن الʨن قانʨȞǽ هانʽلالأ إلʲʺالǼ الʺعاملة ʜʽʳǽ يʰʻات  ،جʯر الفʛا قʺؗ

رامل وحالات العʜʳ الؔلي لعʙم القʙرة على الॽʁام Ǽالعʺل وحالات الʺʱʶفʙʽة مʧ هʚا الʤʻام وهʦ الأ

                                                             
  .428ص، الإنʶانॽة لʴقʨق الأردن مʙʺʴ، الʺʨسʨعة عʢا، مالʥبʻي  )1(

  .2014) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 17انʛʤ الʺادة ( )2(
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ثʦ شʺل على بॽان مقʙار الʺعاشات  ،سʻة 65وحالات الʨʵॽʷخة لʺʧ بلغ سʷ  ʧفاءلالعʜʳ القابل ل

  . )1( لʺʴʱʶقʽها وشʺل على بॽان الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة والفʯات الʺʱʶفʙʽة مʻه

 ʦاعي رقʺʱن الʹʺان الاجʨر قانʙة  137وصʻʶ2010ل  ȑʚن الʹʺان أوالʨلغى قان

 ʦاعي رقʺʱة ل 30الاجʻʶ1977  اتʙاعʶل على مʨʸʴد في الʛللف Șʴن الʨا القانʚر هʛق ʘʽح

جانʖ لأكʺا قʛر هʚا الȘʴ لʛعاǽا ا ،الʹʺان الاجʱʺاعي والʱي تʙʴد Ǽالʺʶح الʺʙʽاني والʺعايʻة

والأسʛ الفقʛʽة مʧ  فʛادالأ إلىȋʛʷǼ معاملة دولهǼ ʦالʺʲل وشʺل على صʛف نفقات اسʻʲʱائॽة 

سʛ وحالات الʨؔارث مʛʸوفات الʱعلʦॽ ومʛʸوفات الʻʳازة والʴالات الʢارئة الʱي تʨاجه الأ

العʺل Ǽقانʨن  إعلانالʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʨزراء عʙʻ  إلىوȂذا نʛʤنا  )2( والॼؔʻات الفʛدǽة

 ʦفاع رقʙة  13الʻʶقل  ،1992لʻʱة وال ʛؗʴد على الʨʽق ʧضه مʛفǽ اʺȃة وȄارʳʱال الʴʺقفال الȂو

 ʧه مʶȞا تعʺȃل آوʺʴʱاماً ان تʜات لǼ ل عامȞʷǼ ةǽادʸʱاة الاقॽʴة على العʺل والعʺال والॽʰثار سل

 ʧع ʦلهʽʢالعʺل وتع ʜاكʛل اقفال مʣ ة فيǽادʸʱضائقة اق ʧعلى العامل م ʖتʛʱي ʙولة ما قʙال

أمʛ  1992لʻʶة  13قانʨن الʙفاع رقʦ  أحȞامفقʙ صʙر Ǽʺقʱʹى تȘʽʰʢ  ،رادتهʦإعʺلهʦ دون 

الȑʚ صʙر ضʺاناً للاسʱقʛار الʺʷॽɻي والॽʣʨفي للعʺال وتʶȄʛؔاً  ) 2020لʻʶة 9(رقʦ  الʙفاع

ॽة بʧʽ القʢاع العام والʵاص حʘʽ نʦʤ شʛوȋ اسʱفادة الʺʷʻأة الʱي  ،لʺفهʨم الʱʹامʧ والʷʱارؗ

والʛʷوȋ الʺʢلȃʨة في العامل حʱى  ،Ǽعʠ عʺالها عʧ العʺل في ʣل جائʴة ʨؗرونا أوانقʢع ؗل 

 أحȞامت الغʛʽ مʨʺʷلة Ǽآذاته اسʱفادة الʺʷʻ أمʛ الʙفاعؗʺا نȘʴʱʶǽ،  ʦʤ بʙل الʱعʢل عʧ العʺل

Ǽعʠ عʺالها عʧ مʺارسة عʺلهʦ والʱي تʛغʖ في  أوقانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي الʱي انقʢع جʺॽع 

                                                             
)1(  ʦاعي رقʺʱن الʹʺان الاجʨقان ʛʤة  116انʻʶة  1950لʙȄʛʳر في الʨʷʻʺة،الॽʺسʛد  الʙة  17في  82العʻس ʝʢʶاغ

1950.  

  .2010سʻة  137الاجʱʺاعي الʺȑʛʸ قانʨن الʹʺان  )2(
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 ،)1( عʧ ؗل عامل لʙيها ولʺʛة واحʙة تأمʧʽ العاملʧʽ الʺʱعʢلʧʽ عʧ العʺل لʙيها مقابل مʰلغ يʙفع

الʳǽ ȑʚʺع الʛʰʱع مʧ داخل الʺʺلؔة  (هʺة وʧʡ) Ǽإنʷاء صʙʻوق  4رقʦ  أمʛ الʙفاعوقʙ صʙر 

سʛ الفقʛʽة والʺʱʴاجة لȐʙ وزارة الॽʺʻʱة الأ إلىوخارجها والʱي يʚهʖ جʜء مʧ هʚه الʛʰʱعات 

  .)2( الاجʱʺاॽɺة

وتʕثʛ حالة الʨʢارȏ على ؗل فʯات الʷعʖ مʧ عʺال وأرȃاب عʺل في القʢاعʧʽ العام 

 ʧم ȏارʨʢن الʨضه قانʛفǽ اص لʺاʵة إ والǽادʸʱاة الاقॽʴقاف ؗامل في الǽȂل وʨʳت ʛʹغلاقات وح

ن ǽقʛر أوقʙ حʛص قانʨن الʨʢارȏ الʺʨʺǼ ȑʛʸجʖ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

ت الʺʛʹʱرة " تقʛȄʛ مʶاعʙات آوالقʢاعات الاقʸʱادǽة والʺʷʻ فʛادॽʻة للأعʽ أومʶاعʙات مالॽة 

والأسʛ وتʙʴيʙ القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʛʸف مʻها " وله ان ʙʴǽد Ȅʛʡقة جʺع  فʛادعॽʻʽة للأ أومالॽة 

وقʙ نʦʤ قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي رقʦ  )3( الʛʰʱعات الʺالॽة والعॽʻʽة لʺʨاجهة الʴالات الʢارئة

 الأشʵاصيʱام و د والأالأولارامل ذات الأالʴالات الʱي تʸʴل على معاش وهʦ   2010لʻʶة 137

ʺʨʸʻص علʽها في ال اتجʛاءالإالʚيʧ بلغʨ سʧ الʨʵॽʷخة وذلʥ بॼʱاع  الأشʵاصالعاجʜون و 

  . )4(_القانʨن 

  الȖʲ في الʙعاǻة الॻʲʶة  الفʙع الʰاني:

 ʦهʽقȄر وʨهʺʳة الʴص Ȏفʴǽ شأنه ان ʧبها ؗل "ما م ʙʸقȄضأوʛʺار الʢقع على  ،خǽ اʚوله

 فʛادالأالʨقائॽة ॽɾʺا يʱعلʛʷʺǼ Șب  اتجʛاءالʺʛض Ǽاتʵاذ سائʛ الإ أسॼابمقاومة  دارةعاتȘ الإ

                                                             
  .1992لʻʶة  13قانʨن الʙفاع رقʦ  أحȞامالʸادر Ǽʺقʱʹى  2020لʻʶة  9مʛ الʙفاع رقʦ أ )1(

)2(  ʦفاع رقʙال ʛام ʛʤة  4انʻʶى  2020لʹʱقʺǼ ادرʸامالȞأح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل  

  .2020 وتعʙيلاته لʻʶة 1952لʻʶة  162قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ ) 20، 19، 18( الفقʛات 3انʛʤ الʺادة  )3(

)4(  ʦاعي رقʺʱن الʹʺان الاجʨقان ʛʤة ل 137انʻʶ2010  ةॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻʺد - الʙة  27في  25العʻة سॽنʨي
2010.  
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" ʦهʻȞʶوم ʦالʺاد )1( ومأكله ʗʸن ʘʽح Șʴا الʚة على ؗفالة هॽولʙد الʨهʳال ʗصʛح ʙ25ة وق 

"لؔل شʟʵ الȘʴ في مȐʨʱʶ مʧ الʞॽɻ ؗافي للʺʴافʤة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلانʧ م

 ʥلʚ على الʴʸة والʛفاॽʂة له ولأسʛته وʧʺʹʱȄ ذلʥ الʱغǽʚة والʺلʝॼ والʺʧȞʶ والعʻاǽة الॽʰʢة وؗ

ؗʺا ؗفله العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة  )2( زمة ..."لاالʙʵمات الاجʱʺاॽɺة ال

ɺاʺʱة في الʺادة والاجॽɾقاʲة والॽ9\12  ولʙال ʛتق" ʗʸن ʘʽافحʛʡؗل  الأ ȘʴǼ ʙا العهʚفي ه

  .)3( انʶان في الʱʺʱع Ǽأعلى مȐʨʱʶ مʧ الʴʸة الॽʺʶʳة والعقلॽة ʧȞʺǽ بلʨغه "

ي في ؗفالة الʛعاǽة الॽʴʸة للʺʨاȞʷǼ ʧʡل صȄʛح الأردنلʧؔ هʚا الȘʴ لʦ يʛد في الʙسʨʱر و 

ولʧؔ  ،وجʗʰ تʨفʛʽ الʯʽʰة الॽʴʸة الʺʻاسॼة للعʺلأالʱي  23بل شʺلها ȞʷǼل ضʺʻي في الʺادة 

 ʦة العامة رقʴʸن الʨفي قان Șʴا الʚه ʦʤة 47نʻʶ2008ل   ȍفاʴالǼ ةʴʸؗلف وزارة ال ȑʚال

وȂشʛافها  ،ت صॽʴة وقائॽة وعلاجॽة ورقابॽةعلى الʴʸة العامة في الʺʺلؔة Ǽʺا تقʨم Ǽه مʧ خʙما

ؗʺا تʨفʛ الʱأمʧʽ الʴʸي في حʙود امȞانॽاتها  ،على الʺॽɿʷʱʶات والʺʛاكʜ العامة والʵاصة

ʧʽʻʡاʨʺة  ،للǽعاʛال ʛʽفʨʱب ʥالʺʺلؔة وذل Șʡاʻلف مʱʵفي م ʙوالʺعاه ʜاكʛʺات والॽɿʷʱʶʺائها الʷنȂو

. وتʨفʛʽ العلاج ورعاǽة الامʨمة والʢفʨلة ؗʺا )4( الॽʴʸة على مʙار الʶاعة وفي مʱʵلف الʛʤوف

  .)5( أوجʖ مȞافʴة الآفات والأوʯȃة الʱي تهʙد الʯʽʰة الॽʴʸة الʺلائʺة

ولʛعاǽة هʚا الȘʴ تʦ العʺل على تأمʧʽ صʴي لॽʺʳع مʣʨفʧʽ الʙولة حʘʽ صʙر نʤام 

 ʦني رقʙʺي الʴʸال ʧʽأمʱة  83الʻʶ2004ل.  

                                                             
)1( ،ȑاوʺʢان  الʺॽسلʙʺʴم، ȏادॼن  مʨالقان ȑجعدراسة  ،الإدارʛʺص مقارنة، ال ،Șابʶ796ال.  

  .1948لʻʶة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان) مʧ 25الʺادة ( )2(

  .1966الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة لʻʶة  مʧ العهʙ) 12/9الʺادة ( )3(

  وتعʙيلاته.  2008العامة لʻʶة) مʧ قانʨن الʴʸة 3( انʛʤ الʺادة )4(

  .27سابȘ، ص ، مʛجعالإنʶانالʙسʨʱرȄة لʴقʨق  الله، الʹʺاناتبلال عʙʰ  العʨاد، )5(
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 ʘاحॼال Ȑʛم أيʙع ʧم ʦغʛة نه وعلى الȄرʨʱسʙص الʨʸʻة في الॽʴʸة الǽعاʛعلى ال ʟʻال

ن الʙولة لʦ تʙخʛ جهʙاً في رعاǽة هʚا الȘʴ وتʨفʛʽ ألا إ كȘʴ للʺʨاʧʡ تلʜʱم Ǽه الʙولة وتؔفله.

في نʨʸص الʙسʨʱر ؗʹʺانة مʧ ضʺانات  علॽهولʧؔ لا بʙ مʧ الʟʻ  الʺلائʺة،الʯʽʰة الॽʴʸة 

  والȄʛʴات.حفȎ الʴقʨق 

مʧ 18 ة مʛʸ العॽȃʛة ؗفل حȘ الʴʸة ȞʷǼل صȄʛح في الʺادة ما الʙسʨʱر في جʺهʨرȄأ

ن الʙسʨʱر أوجاء مʳʶʻʺاً مع الʺʨاثȘʽ الʙولॽة في رعاǽة هʚا الȘʴ حʘʽ  2014دسʨʱر سʻة 

ونȐʛ ان  ،ي غفل عʧ الʟʻ على هʚا الȘʴ رغʦ مʸادقʱه على الاتفاॽʀات الʙولॽة الʱي تؔفلهالأردن

الʙسʨʱر الʺȑʛʸ حʛص على هʚا الȘʴ والʜم الʙولة Ǽالʴفاȍ على مʛافȘ الʙʵمات الॽʴʸة 

ʧ م %3كʺا خʟʸ نॼʶة الانفاق الʨȞʴمي للʴʸة Ǽأن لا تقل عʧ  ،قلॽʺي العادلوتʨزȄعها الإ

مʧʽ لʜم الʙولة بʱقʦǽʙ تأأكʺا  ،الانʱاج القʨمي الاجʺالي وتʸʱاعʙ حʱى تʱفȘ مع الʺعʙلات العالʺॽة

لʜم الʙولة Ǽالإشʛاف والʛقاǼة على هʚه أو  ،مʛاضصʴي شامل للʺʨاʷǽ ʧʡʺل جʺॽع الأ

  .)1(_الʙʵمات

  13ي رقʦالأردنالعʺل Ǽقانʨن الʙفاع  إعلانلʦ يʱأثʛ حȘ الʴʸة ؗغʛʽه مʧ الʴقʨق في ʣل 

ولʤǽ ʦهʛ الʺʶاس Ǽه في الʸلاحॽات الʨاسعة الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʨزراء في الʺادة  ،1992لʻʶة 

ॽɾʺلʥ رئʝॽ  ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة خʙمةً لهʚا الȘʴ اتإجʛاءحʘʽ قʙ تʨؔن  ،الʛاǼعة مʧ قانʨن الʙفاع

الʨزراء اقامة الʺॽɿʷʱʶات والʺʛاكʜ وتʶهʽل سʰل الʛعاǽة الॽʴʸة في ʣل الʛʤوف الʢارئة ؗإقامة 

ʶʺوان الʙع ȑولة لأʙال ʗضʛقلة اذ ما تعʻʱʺة الॽانʙʽʺات الॽɿʷʱوب  أوʛارث أوحʨؗ،  كʺا له

) ومʻع الʨʳʱل ؗʺا قامة ȞʺǼان مʙʴد (حʛʳ صʴيفي الإ صʙار قʛارات مʧ شأنها إلʜام الʺʨاʧʡإ

                                                             
  2014.) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ سʻة 18انʛʤ الʺادة ( )1(
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الȑʚ مʻع الʨʳʱل في ؗل مʻاȘʡ الʺʺلؔة وشʙد العقȃʨات على  2020لʻʶة  3رقʦ  أمʛ الʙفاعفي 

 ʙʽفʨاء (كȃي وʷع تفʻة لʺقاومة مʢʵؗ ʧʽالفʵʺاللقاح في حال  )1( )19ال ʚأخǼ ʧʡاʨʺام الʜلȂو

 ،)2(لʦ يʱلقى اللقاح الʺقʛر  إذاخاصة  أومʕسʶة حʨȞمॽة  أȑانʷʱار وȃاء ؗأن ʻʺǽعه مʧ دخʨل 

Șʴا الʚة هǽاʺʴق لʨقʴال ʧة مʛʽعلى غ Ȑʙعʱت ʙة قʴʸال Șة حǽاʺʴة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶفإغلاق  ،فال

ʙاجʶʺامعات والʳارس والʙʺة في  ،الʴʸال Șʴة لǽاس بها حʺاʶʺال ʦق تʨقل ؗلها حقʻʱع الʻوم

  .الأردن

 ȑʛʸʺال ȏارʨʢن الʨقان Ȑʛونʛʲأك  ʟن ʘʽح Șʴا الʚة هǽحاً في رعاʨهوضॽفي جʺلة  عل

ؗل  إلʜامله الʸلاحॽة في  الʨʢارȏ، والȑʚمʗʴʻ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حالة  ʸلاحॽات الʱيال

ادرها الفʻي وتقʦǽʙ الʛعاǽة  حالات الʨʢارȏ  الॽʴʸة فيالʺॽɿʷʱʶات الʵاصة Ǽالعʺل ȞǼل ʡاقʱها وؗ

ؗʺا ان لʛئʝॽ الʨزراء في ʣل حالة الʨʢارȏ اسʱعʺال الʺʙارس  )3( وذلǼ ʥإشʛاف الʙولة ورقابʱها

ؗʺا له ان يʚʵʱ ؗل ما يلʜم لʨʱفʛʽ  )4( والʺʛاكʜ وأȑ مȞان عام لʙولة لʨȞॽن مॽɿʷʱʶات لʺʙة مʕقʱة

  .)5( زمةلاالॽɺʛة الॽʴʸة Ǽʺا في ذلʥ دعʦ الʨʴॼث العلاجॽة ال

عॽȃʛة في ؗفالة هʚه الʴقʨق يȐʛ الॼاحʘ وضʨح الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة في جʺهʨرȄة مʛʸ ال

في الʛعاǽة الॽʴʸة  الاجʱʺاعي والȘʴوذلǼ ʥالʟʻ علʽها صʛاحة Ǽالأخʟ الȘʴ في الʹʺان 

يʱʹح ان  ضʺॽʻاً، ؗʺاي الȑʚ جاء في حʺاǽة هʚه الʴقʨق الأردنعلى الʵلاف في الʙسʨʱر 

                                                             
)1(  ʛʤأان ʦفاع رقʙال ʛة 2مʻʶادر  ، 2020لʸىالʹʱقʺǼ امȞأح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل.  

)2(  ʛʤأان ʦفاع رقʙال ʛة  35مʻʶى  ،2022لʹʱقʺǼ ادرʸامالȞأح  ʦفاع رقʙن الʨة  13قانʻʶ1992ل.  

  .1952لʻʶة  162الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ قانʨن  )،3/21( انʛʤ الʺادة )3(

  .1952لʻʶة  162قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  )،3/24انʛʤ الʺادة ( )4(

  .1952 ، لʻʶة162 الʺȑʛʸ رقʦقانʨن الʨʢارȏ  )،3/20انʛʤ الʺادة ( )5(
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الʺʺʻȞة نʨʸص قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ جاءت لʙʵمة الȘʴ في الʛعاǽة الʴʸة وتʨفʛʽ الʰʶل 

  ى.الأول ولȄʨةالأ الإنʶانحॽاة  الʢارئة لʨʱليلؔفالʱه في اشʙ الʛʤوف 
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  :الفʶل الʙاǺع
  الʙقاǺة الॻʴاسॻة والقʷائॻة في ʡل حالة الʦʠارئ 

شʛعʗ القʨانʧʽ الاسʻʲʱائॽة لعʜʳ القʨانʧʽ العادǽة عʧ تقʦǽʙ الʴʺاǽة الازمة في فʛʱت الازمات 

ʙان الॽؗ على ȍفاʴارها، ولʺاولة والʛقʱة  واسʢلʶال ʗؗانʥة تʺلǽʚʽفʻʱات ما لا تʺلؔه  الॽلاحʸال ʧم

تʺارسها ॽؗفʺا  اتإجʛاءنها مʢلقة الȄʛʴة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ أفلا ǽعʻي ذلʥ  ،في الʛʤوف العادǽة

رقاǼة الʛʰلʺان والقʹاء ؗʹʺانة لʴفȎ حقʨق  إلىشاءت بل تʵʹع في ؗل تʛʸف ʙʸǽر عʻها 

  الʨʢارȏ.ف سلʢة وحȄʛاتهʦ مʧ تعʶ فʛادالأ

 ʥأولا ش ʧها مʛʽاصات غʸʱاوز على اخʳʱة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶن الȍفاʴات للʢلʶقاء  الǼ على

ا انʱفاء دورها ॽɾʺ أولا ǽعʻي ذلʥ تعʢل الॽʴاة الʛʰلʺانॽة والقʹائॽة  والʤʻام العام فʽها ولʧؔالʙولة 

مان لأȑ تʳاوز أفهي تȞʷل صʺام  ،ʣل حالة الʨʢارȏ  فيالʻʱفǽʚʽة تȞʷله مʧ رقاǼة على الʶلʢة 

   مʛʰر.وحȄʛاتهʦ دون  فʛادالأالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حقʨق  اتإجʛاءفي 

 إعلانوʲʺʱȄل دور الʶلʧʽʱʢ الॽʶاسॽة والقʹائॽة في ʣل حالة الʨʢارȏ في الʛقاǼة على قʛار 

الʱي تʚʵʱ مʧ قʰل سلʢة  اتجʛاءحالة الʨʢارȏ والعʺل Ǽالقانʨن الʻاʦʣ لها ومʧ ثʦ الʛقاǼة على الإ

ونʛʤاً لأهʺॽة هʚه الʹʺانات ʙʳǽر بʻا ونʧʴ نهʦ بʙراسة حʺاǽة  ،الʨʢارȏ في ʣل هʚه الʴالة

 ȏارʨʢات في حالة الȄʛʴق والʨقʴفي دول أال ȏارʨʢة الʢي تʺارس على سلʱة الǼقاʛال Ȑʙم ʧʽʰن ن

وॽɾʺا تقʨم Ǽه  الʱقʙيȄʛةلʱʢها حالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ س إعلانالʙراسة اذ ما قʛرت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 ʧاءمʛاتها  اتإجॽصلاح ʖجʨʺǼاسعةʨل  ،الʸا الفʚه ʦʶف نقʨس ʥان ذلॽʰإلىول ʧʽʲʴॼاول  ،مʻʱي

 ʘʴॼʺالأولال  ȏارʨʢل حالة الʣ ة فيॽاسॽʶة الǼقاʛة أ ،الॽة القʹائǼقاʛاول الʻʱʽاني سʲال ʘʴॼʺما ال

  والȄʛʴات.في ʣل حالة الʨʢارȏ ؗʹʺانات لʴʺاǽة الʴقʨق 
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 ʖʲॺʸالأولال:  
  الʙقاǺة الॻʴاسॻة في ʡل حالة الʦʠارئ 

 ʧةأ ان مʙجهة واح ʙة في يʢلʶال ʜʽ ʛؗم تʙع ʨن هʨها دولة القانʽم علʨي تقʱال ʜائ ʛؗال ʦبل  ،ه

 ʧعاً مʻم ʥد وذلʙʴاص مʸʱاخ ʦهʻن لؔل مʨȞǽ ة جهاتʙع ʧʽها بʺॽʶة إتقʢلʶعʺال الʱساءة اس

  الʺʛʷوॽɺة.وحȄʛاتهʦ واتفاقاً مع مʙʰأ  فʛادالأوضʺانة لʴقʨق 

ساس في الȄʛʷʱع والʛقاǼة في الʛʤوف العادǽة وحʘʽ تʨʱلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مهʺʱها الأ

الʛʰلʺانॽة مʛʺʱʶة في جʺॽع الʛʤوف ولا ǽعʻي اتʶاع صلاحॽات الʶلʢة  والاسʻʲʱائॽة، فالॽʴاة

 إعلانما قʛرت  اذإرقاǼة  أوقʙʽ  أȑنها مʢلقة الȄʛʴة دون أالʻʱفǽʚʽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

 ȏارʨʢأوحالة ال  ʧه مǼ مʨا تقʺॽɾاءʛه  اتإجʚة هʳوف.لʺعالʛʤال  

والʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة وتعʙيلاته  1952ي لʻʶة الأردنن الʙسʨʱر أ ،وقʙ سॼقʗ الاشارة

سʙʻ الʤʻام الʙسʨʱرȑ في أتʴققʗ شʛوʡها ومʛʰراتها حʘʽ  إذاحالة الʨʢارȏ  إعلانجاز أ 2014

قانʨن خاص ʴǼالة الʨʢارȏ يʧʽʰ الʳهة الʺȞلفة Ǽالعʺل بهʚا  إلىدول الʙراسة تʦॽʤʻ هʚه الʴالة 

حالة الʨʢارȏ  إعلانǼ الأردنʛدت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ولʧؔ انف ،القانʨن والʸلاحॽات الʺʨʵلة لها

 ȑʚال ȑʛʸʺال ʦॽʤʻʱه في الʻم ʠॽʁʻة على الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة ال وجʖ اتʵاذ هʚا القʛار أدون مʷارؗ

ʚلʥ تʺʙيʙه  علॽهʨʺǼافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  حʘʽ تعʛʰʱ الʛقاǼة الॽʶاسॽة ʲʺǼاǼة  ،مʙة اضاॽɾة إلىوؗ

  )1( .ةلاحقة ودائʺ ةنها رقاǼأا حالة الʨʢارȏ ؗʺ إعلانولॽة على رقاǼة أ

                                                             
)1(  ʨسى، ابʨد مʨʺʴحالةم ،ʙʺʴم  ʦʤʻي دراسة مقارنة مع الʻʽʢʶع الفلȄʛʷʱة في الॽɺوʛʷʺأ الʙʰاء على مʻʲʱؗاس ȏارʨʢال

  .91سابȘ، ص الاسلامॽة، مʛجعالقانʨنॽة والȄʛʷعة 
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الʺʢلʖ  الʨʢارȏ فيحالة  إعلان على قʛاروتʨضʴॽاً لʚلʥ سʨف نʻʱاول الʛقاǼة الॽʶاسॽة 

الʺʚʵʱة في ʣل حالة  اتجʛاءالʺʢلʖ الʲاني سʨف نʧʽʰ الʛقاǼة الॽʶاسॽة على الإ وفي الأول،

.ȏارʨʢال   

 ʔلʠʸالأولال:  
  حالة الʦʠارئ  إعلانالʙقاǺة الॻʴاسॻة على قʙار 

 ʛʽساتʙال ʗاتفقǼ مʨة ان تقǽʚʽفʻʱة الʢلʶاح لʺʶراسة على الʙإعلانفي دول ال  ȏارʨʢحالة ال

 ʧولة مʙال ʧفاع عʙف الʙبهȑد  أʙيه ʛʢامها العامأخʤها ونʻم،  Ȑʙفي م ʦهʻʽالفارق ب ʧؔول

ة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في هʚا  لʜمʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على أن معʦʤ الʙساتʛʽ أحʘʽ  ،الإعلانمʷارؗ

حالة  إعلانحالة الʨʢارȏ على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وذلʥ للʴʱقȘ مʧ مʛʰرات ودواعي  إعلانعʛض 

 ȏارʨʢالة الʴǼ ة العʺلॽɻȄʛʷʱة الʢلʶر الʛتق ʦث ʧوم ȏارʨʢافقة ألغائها ؗʺا إ أوالʨʺة الॽح صلاحॽت

 علانإفهي تقʛ بʛقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على القʛار Ǽ ،عʙم الʙʺʱيʙ أوعلى الʙʺʱيʙ في مʙة سȄʛانها 

 ȏارʨʢ2( .حالة ال(   

 ʙر  جازأوقʨʱسʙا أي الأردنالʚة هǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʚʵʱدةن تʛفʻار مʛدون  القȑأ  ʧها مʽخل فʙت

حالة  إعلانتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة ʳǼلالة الʺلʥ ومʳلʝ الʨزراء  الॽɻȄʛʷʱة، حʘʽالʶلʢة 

 ȏارʨʢها ؗʺا  إذاالʡوʛراتها وشʛʰت مʛافʨن إن أتʨȞǽ ار ملؔي نهائهاʛقǼ،  الإشارة ʙʳه إوما تॽن أل

وقف العʺل  أوانʱهائها  أسॼابولʻؔه لʦ يʧʽʰ  ،حالة الʨʢارȏ  إعلان أسॼابي حʙد الأردن الʺʛّʷع

 ʝلʳوم ʥجلالة الʺل ʛيʙقʱه ل ʛؗنها وتʨقانǼ.زراءʨار  الʛخل في قʙʱال ʧم ʗمʛة حॽɻȄʛʷʱة الʢلʶفال

                                                             
  .91، صنفʶه ʶابȘال ʺʛجعال )2(
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فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (جلالة الʺلʥ ومʳلʝ  .)3( انهائه أوتʺʙيʙ مʙته  أولʴالة الʨʢارȏ  الإعلان

 ʥلʺان فهي تʺلʛʰالǼ لةʲʺʺة الॽاسॽʶة الǼقاʛل للȞش ȑأǼ عʹʵزراء) لا تʨإعلانال  ȏارʨʢحالة ال

  بʨʱافʛ شʛوʡها ومʛʰراتها وتعلʧ انهائها Ǽانʱهاء الʛʤف الاسʻʲʱائي بʱقʙيʛ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

 ʘʽفاع أوحʙن الʨيلها ورفʹها وقانʙوتع ʧʽانʨالق ʧة في سǽلاʨة الॼة صاحॽɻȄʛʷʱة الʢلʶن ال

 ʨهʙأح  ȑʚال ʨʴيله على نʙتع ʥي تʺلʱوال ʧʽانʨه القʚهʥوذل ʙȄʛات  تॼجʨفي م ʛʤʻإعادة الǼإعلان 

 أوالʛʤوف العادǽة  في شاءتفلها تعʙيل قانʨن الʙفاع Ǽأȑ وقʗ  ،ها ومʛʰراتهاأسॼابحالة الʨʢارȏ و 

حالة  إعلاني لʻʺǽ ʦح الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة صلاحॽة الʙʱخل في الأردنولʧؔ الʙسʨʱر  الاسʻʲʱائॽة.

 ȏارʨʢالعالي  أوال ʝلʳʺال ʥعلى ذل ʟن ʙة وقǽʚʽفʻʱة الʢلʶل ʥك ذلʛها وتʻهاء مʱي " الأردنالان

ʢلقة وغʛʽ نفاذ قانʨن الʙفاع وʙȃأ سȄʛانه هي صلاحॽة م إعلانن صلاحॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في أ

خȐʛ فلا ʨʳǽز ان يʧʺʹʱ قانʨن الʙفاع نʟً مʧ شأنه ان ǽقʙʽ هʚه أسلʢة  أȑمعلقة على مʨافقة 

 أو الإعلانالʸلاحॽة وʨȄجʖ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʨʸʴل على مʨافقة مʳلʝ الامة على هʚا 

وأȑ نʟ يʛد في قانʨن الʙفاع على خلاف ذلʥ هʨ نʟ مʵالف للʙسʨʱر ولا ʨʳǽز  علॽهعʛضة 

العʺل Ǽه وذلʥ دون الʺʶاس Ǽʺا للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ صلاحॽة الʛقاǼة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

مʧ الʙسʨʱر  )96(،)53(،)51الاسʨʳʱاب عʺلاً Ǽالʺʨاد ( أوتʨجॽه الʕʶال  أوكʛʢح الʲقة Ǽالʨزارة 

   )4( ....."كقاعʙة عامة 

حالة الʨʢارȏ وȂنهائها هʨ اخʸʱاص حȑʛʸ للʶلʢة  إعلانوʱȄʹح للॼاحʘ مʧ ذلʥ ان 

 ʧره مʙʸǽ اʺǼ ʥلالة الʺلʳǼ لةʲʺʺة الǽʚʽفʻʱة ار إالॽة سامॽؔزراءدة ملʨال ʝلʳم ʧار مʛكʺا ان  ،وق

                                                             
 الʨʢارȏ، رسالةضʺانات حقʨق الإنʶان في الʙسʨʱر الأردني عʙʻ إعلان حالة  ).2018ماجʙ ابʛاʦॽʂ ( الǼʙاس، )3(

  .67ص الاهلॽة،عʺان  ماجʛʽʱʶ، جامعة

)4(  ʦالعالي رق ʝلʳʺال ʛʽʶار تفʛة  2قʻʶخ  1991لȄرات1991\8\22تارʨʷʻالة ، مʙع ʜ ʛؗم.  
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نها ما زالʗ أ إلاالॽʴاة الʛʰلʺانॽة مʛʺʱʶة رغʦ الʸلاحॽات الʨاسعة الʱي مʗʴʻ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

مʧ  أȑتʵʹع لʛقاǼة الʛʰلʺان الȑʚ له مʧ الʨسائل ما ʙʴǽ مʧ تعʶف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فله مʻاقʷة 

 أوقانʨن الʙفاع ؗʺا له حȘ تʨجॽه الʕʶال والاسʨʳʱاب  أومʛ يʱعلʴǼ Șالة الʨʢارȏ أ أȑالʨزراء في 

ʨʢارȏ ؗانʗ دون مʛʰر ولا حالة ال إعلانان  أورأȐ ان هʻاك خʛوجاً على الʙسʨʱر  إذاحʖʳ الʲقة 

  تقʱʹي قʨانʧʽ اسʻʲʱائॽة ومʧ الʺʺʧȞ معالʱʳها Ǽالʨسائل القانʨنॽة العادǽة. 

ʺا  قانʨن الʙفاع ȞǼاملة وهʚا ما فعلʱه Ǽقانʨن  لغاءإتʺلʥ ان الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ساǼقاً  أشʛناوؗ

 ʦة  105رقʻʶما  1935لʙʻأع ʦفاع رقʙن الʨر قانʙة  13صʻʶورد في الʺادة  1992ل ȑʚ13وال 

 Ǽʺقʱʹاه، وذلʥالʸادرة  مʛ الʙفاعاو أنʤʺة الʙفاع و أوجʺॽع  ،1935"يلغى قانʨن الʙفاع لʻʶة 

  .اعॼʱاراً مʧ نʛʷ هʚا القانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة "

ة الʶلʢة أ ما في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة فالʨضع مʱʵلف حʘʽ اتॽح للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʷارؗ

والʱي  2014مʧ الʙسʨʱر لʻʶة  154ذلʥ ما نʟ الʺادة  الʨʢارȏ واتʹححالة  إعلانالʻʱفǽʚʽة في 

 الإعلانǽام الॼʶعة الʱالॽة لهʚا حالة الʨʢارȏ على مʳلʝ الʨʻاب خلال الأ إعلاناوجʗʰ عʛض 

الانعقاد فʨراً في حال عʙم  إلىوجʗʰ دعʨة الʺʳلʝ أؗʺا  الʺʳلʝ، أعʹاءغلॽʰة أ واشȋʛʱ مʨافقة 

الʺʳلʝ الʙʳيʙ  ن يȞʷʱلأ إلىمʛ على مʳلʝ الʨزراء ؗان غʛʽ قائǽ ʦعʛض هʚا الأ إذاما أ ،انعقاده

ʚلʥ  ،)5(ول اجʱʺاع أفي  علॽهوȄعʛض  شارت الʺادة الʲانॽة مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ أوؗ

ن ǽعʛض أوجʗʰ أؗʺا  ،حالة الʨʢارʨȞǽ ȏن Ǽقʛار جʺهʨرȑ  إعلانن قʛار أ 1958لʻʶة  162

 أوما القʨʰل إعلى الʛʰلʺان خلال الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة لʚʵʱʽ القʛار الʺʻاسʖ  الإعلان

                                                             
)5(  ʛʤة  154الʺادة انʻʶة لॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨر جʺهʨʱ2014دس.  
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ʠفʛضʺان ،)6(_ال ʛفʨي ʥلʚب ʨلʺان أفʹل ةوهʛʰخل الʙت ʖجʨʱʶǽ ʘʽات حȄʛʴق والʨقʴة الǽاʺʴل 

  تʺʙيʙ مʙة سȄʛانه. أورفʹه  أو الإعلانللʺʨافقة على قʛار 

ة الʛʰلʺان في  حالة الʨʢارȏ حʘʽ  إعلانوʙʳȄ الॼاحʘ حʛص الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على مʷارؗ

 إلىحالة الʨʢارȏ على الʛʰلʺان ǽعʛʰʱ رقاǼة سॽاسॽة تʛʱʷك في تقʙيʛ حاجة الʙولة  إعلانن أ

ي والȑʚ الأردنوهʚا مالا نلاحʤه في الʙسʨʱر  ،حالة الʨʢارȏ والعʺل Ǽالقʨانʧʽ الاسʻʲʱائॽة إعلان

 ʟّةحالة  إعلان خʢلʶالǼ ȏارʨʢان الȄʛة سʙد مʙʴǽ ʦانهائها ول ʥلʚ ها للʶ هاالʻʱفǽʚʽة وؗ ʛؗة بل تʢل

ʥة في ذلȄʛيʙقʱها الʱʢة وسلॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الॽʹʱما تق ʖʶة حǽʚʽفʻʱال.  

 إلىلا يʨجʙ فʽها ما ʛʽʷǽ  1952ي لʻʶة الأردنمʧ الʙسʨʱر  124وȐʛȄ الॼعʠ ان الʺادة 

وعلॽه  ،تʅॽʀʨ الʸʴانة الʛʰلʺانॽة عʧ أعʹائه أوتعʽʢل العʺل الʛʰلʺاني  أووقف الॽʴاة الʛʰلʺانॽة 

ǽʺارس جʺॽع اخʸʱاصاته في الʛʤوف العادǽة والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ولʧؔ لا ǽʺلʥ  الʛʰلʺان نإف

كʺا ورد في نʟ الʺادة  ،)7( حالة الʨʢارȏ فهي اخʸʱاص لʳلالة الʺلʥ إعلانʢǼال العʺل Ǽإ

ʚلʥ (الʺادة 124( الʱي مʗʴʻ حȘ  1992لʻʶة  13) مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ 2) مʧ الʙسʨʱر وؗ

  .رادة ملॽؔةإعلى  الʙفاع بʻاءاً  العʺل Ǽقانʨن اǽقاف 

 ʘاحॼال Ȑʛع أيȄʛʷʱة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶالأردنن الǼ دʛفʻخل  إعلاني تʙدون ت ȏارʨʢحالة ال

فॼʱقى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة خاضعة لʛقاǼة  ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ولʧؔ لا ǽعʻي ذلʥ تعʢل الॽʴاة الʛʰلʺانॽة

قʛت قانʨن أفهي مʧ  ،وحȄʛاتهʦ فʛادالأالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وهي تȞʷل بʚلʥ ضʺانة لʴʺاǽة حقʨق 

 اً عادǽ اً كʨنه قانʨن تلغʽها مʱى شاءت فهʨ لا ʛʵǽج عʧ أوالʙفاع ووضعʗ مʨاده وهي مʧ تعʙلها 
                                                             

العȄʛȞʶة، شائॼة عʙم دسʨʱرȄة ومʛʷوॽɺة قʛارȑ إعلان ومʙ حالة الʨʢارȏ والأوامʛ  .)2000( عʙʰ الʙʽʺʴ الʨʷارȃي، )6(
  .154ص  الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة

)7( ʙʺالي، احʳʺال ) رسʨة على  ).2005نǼقاʛفي  أعʺالال ȏارʨʢل حالة الʣ في ȏارʨʢة الʢمقارنة،  الأردن، دراسةسل
  .99 العلॽا، عʺان، صات عʺان العॽȃʛة للʙراس ماجʛʽʱʶ، جامعة رسالة
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ʥادقة الʺلʸʺǼ يلهʙتع ʦʱأؗʺا  ،يɻȄʛʷʱة الʢلʶرات ن الʛʰات ومॼجʨد مʙʴت ʧة هي مॽحالة  إعلان

 ȏارʨʢفاع على أفلها  ،الʙن الʨل قانʙاء الن تعʷت ȑʚال ʨʴʻيل ألى عʙعʱا الʚه ʧʺʹʱن ألا يʨȞǽ ن

ة في  فؔل نʟ يʨجʖ رجʨع الʶلʢة  ،ن ʵǽʹع لʺʨافقʱهاأحالة الʨʢارȏ و  إعلانلها حȘ الʺʷارؗ

نهاء حالة الʨʢارȏ هʨ مʵالف لʙسʨʱر ؗʺا جاء في إ أو إعلانخȐʛ في أمʨافقة سلʢة  إلىالʻʱفǽʚʽة 

 ʦالعالي رق ʝلʳʺلل ȑʛʽʶفʱار الʛة  2القʻʶقاً  1991لǼه ساʛؗارد ذʨأ ،ال ȑʛʸʺال ʦॽʤʻʱأما ال ʖوج

حʘʽ يǼ ʦʱالʷʱارك مع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حʘʽ ان قʛار  ،حالة الʨʢارȏ  إعلانالʛقاǼة على قʛار 

الʨʢارȏ بل لا بʙ مʧ خʹʨعه لʺʨافقة الʛʰلʺان في جʺॽع  حالة علانرئʝॽ الʳʺهʨرȄة غʛʽ ؗافي لإ

حالة  إعلانوهي بʚلʥ تȞʷل ضʺانة لعʙم تفʛد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في اتʵاذ القʛار Ǽ ،الʴالات

ن أؗʺا ʙʳǽ الॼاحʘ  ،الإعلانالʛفʠ على هʚا  أوالʨʢارȏ وخʹʨعها للʺʲلي الʷعʖ في الʺʨافقة 

ن تʺʙيʙها ʨȞǽن أؗʺا  ،الʨʢارȏ خʚ مʶلʥ مʨʺʴد في تʙʴيʙ مʙة سȄʛان حالة أالʺȑʛʸ  الʺʛّʷع

الأمʛ الȑʚ يʕثʛ على  ،ʨʺǼافقة الʛʰلʺان ولعل ذلʥ قʙʽ في عʙم اسʛʺʱار حالة الʨʢارȏ لفʛʱة Ȅʨʡلة

  .وحȄʛاتهʦ فʛادالأحقʨق 

  :الʠʸلʔ الʰاني
  في ʡل حالة الʦʠارئ  اتجʙاءالʙقاǺة الॻʴاسॻة على الإ

ن الॽʴاة الʛʰلʺانॽة مʛʺʱʶة في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة ولا أفي الʺʢلʖ الʶابȘ  أشʛنا

فʺهʺة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في  قʙʽ، أȑنها مʛʳدة مʧ أǽعʻي اتʶاع صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  الʛʤوف.ʛʣف مʧ  أȑداء الʨȞʴمة هي سلʢة دائʺة واجʖ رئʝॽ لا يʱعʢل تʗʴ أ الʛقاǼة على

 ʗي يولʺا ؗانʱالات الʴال ʧم ȏارʨʢحالة الʱ اتȄʛʴق والʨقʴعلى ال Șʽʽʹʱها الʽف ʦأو 

 اتجʛاءن تʛʴص الʙساتʛʽ على فʛض رقاǼة على الإأولʚلʥ فʺʧ الʨاجʖ  ،انʱهاكها والʙʴ مʻها
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 ،الʱي تقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل هʚه الʛʤوف لا سॽʺا الʛقاǼة الॽʶاسॽة الʺʺʲلة Ǽالʛʰلʺان

 ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʥتʺل ʘʽيل الأردنحʙي تعȑن  أʨلغائهإ أوقان،  ʘʽن أوح

 ʦʤʻفاع يʙن الʨإلىقان  ʧم ʛʰʱعȄة وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧر عʙʸǽ ʨولة فهʙفي ال ʧʽانʨائفة القʡ

 أوȋ حʙ هʚه الʛʷو أالقʨانʧʽ الʙائʺة الʱي تʢʱلʖ لʻفاذها شʛوȋ معʻʽة وʨʱȄقف العʺل Ǽه بʜوال 

تعʙيله على الʨʴʻ الȑʚ تʙȄʛ  أوتʺلʥ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلغائه  ،وتأسʶॽاً على ذلʥ ،)8(_الʺʛʰرات

الʱي تʚʵʱ في ʣل حالة الʨʢارȏ وهʚا ما بʻʽه  اتجʛاءؗʺا لها الʛقاǼة على الإ ،قانʨن  أȑشأنه شأن 

 ʦرق ȑʛʽʶفʱاره الʛالعالي في ق ʝلʳʺة  2الʻʶة  1991لʢلʶا للʺǼ اسʶʺدون ال ... " ʟن ʘʽح

 أوتʨجॽه الʕʶال  أوالॽɻȄʛʷʱة مʧ صلاحॽة الʛقاǼة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʛʢؗح الʲقة Ǽالʨزارة 

  ...."96 ، 53 ، 51الاسʨʳʱاب عʺلاً Ǽالʺʨاد 

ما في تʦॽʤʻ القانʨني في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات واسعة أ

وȂعʙامها دون  فʛادالأحʘʽ ان لها مʧ الʸلاحॽات ما ʻȞʺǽها مʧ تقʙʽʽ حقʨق  ،وتʙابʛʽ اسʻʲʱائॽة

 37مʛ حʘʽ اسʙʴʱث قانʨن رقʦ الʺȑʛʸ تʙارك هʚا الأ الʺʛّʷعولʧؔ  ،رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

تʨسॽع صلاحॽاتها  ترادأ إذاالʛʰلʺان  إلىʧ رجʨع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والȑʚ تʹّ̋  1972 لʻʶة

 ʦرق ȏارʨʢن الʨقان ʧة مʲالʲحة لها في الʺادة الʨʻʺʺة  162الʻʶضʺانه في  ،1958ل ʥولعل ذل

تʨسॽعها فالقʛار  إلىتقʙʽʽ سلʢة الʨʢارʸǼ ȏلاحॽات مʨؗʚرة حʛʸاً في القانʨن وȂذا دعʗ الʹʛورة 

 ʨعǽ(لʺانʛʰال) ʖعʷل الʲʺʺة على الإأ ،د لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الǼص رقاʨʸʵǼ اءماʛة اتجʚʵʱʺفي  ال

 ȏارʨʢل حالة الʣع  ؛ʨʹعلى خ ʗʸي نʱعات الȄʛʷʱال ʧم ʙيʙشأنه شأن الع ȑʛʸʺع الȄʛʷʱفال

في حالة الʨʢارȏ  الʺʚʵʱة اتجʛاءحʘʽ ان خʹʨع الإ ،سلʢة الʨʢارȏ لʛقاǼة الʛʰلʺان اتإجʛاء

                                                             
  .56سابȘ، ص الʨʢارȏ، مʛجعحقʨق الإنʶان في الʙسʨʱر الأردني عʙʻ إعلان حالة  ابʛاʦॽʂ، ضʺاناتماجʙ  الǼʙاس، )8(
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مهʺا ؗانʗ قʨتها  رقاǼةحʘʽ ان وجʨد  ،اسʻʲʱائॽة لʛقاǼة الʛʰلʺان ولʨ في وقʗ لاحȘ اتإجʛاءك

 ʛʰʱتع ȏارʨʢة الʢاتها  أفʹلعلى سلॽصلاح Ȑدʕن مʨȞǽ ʙق ȑʚها والʽة علǼد رقاʨم وجʙع ʧإلىم 

الʛʤʻ في  الأول :مʧȄʛأفالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʲʺʱل في  ،دون مʛʰر فʛادالأالʱعȑʙ على حقʨق 

 ʧم ʙʴǽ ʨʴها على نʱاغॽعادة صȂو ȏارʨʢن الʨص قانʨʸإن ʖجʨة وان يʢلʶعʺال الʱساءة اس

 ȏارʨʢة الʢع سلʨإلىرج  ʧه مǼ مʨقǽ اʺॽɾ لʺانʛʰاءالʛالآ اتإج ʛوالأم ʛم أخʨقǽ لʺان  أعʹاءنʛʰال

 ʖاجʨةبǼقاʛر الʨʱسʙال ʖجʨʺǼ ةॽقابʛال ʦاتهॽصلاح Șوف ʥوذل ȏارʨʢة الʢسل ʛʽابʙ9(_.على ت(  

وتʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وॽʣفʱها الʛقابॽة في ʣل حالة الʨʢارȏ مʧ خلال الʨسائل الʙسʨʱرȄة 

الʱي  اتجʛاءالʨزراء عʧ الإ إلىسʯلة فؔل عʹʨ في الʛʰلʺان ॽʢʱʶǽع ان يʨجه الأ ،الʺʱاحة

مʛ معʧʽ وفي حال عʙم اقʻʱاعه بʛد أتʨضॽح  أويʚʵʱونها وذلǼ ʥقʙʸ الʴʱقȘ مʧ واقعة معʻʽة 

 ʧȞʺǽ له ʛȄزʨال أالʕʶا الʚل هʨʴǽ الʺادة  إلىن ʟن ʖجʨʺǼ ʥاب وذلʨʳʱر  96اسʨʱسʙال ʧم

الʛʰلʺان ʛʡح مʨضʨع للʺʻاقʷة وذلʥ للʨʵض في مʨضʨع عام في  أعʹاءؗʺا ǽʺلʥ  ،يالأردن

 وذلʥ وفȘ ما جاء في الʺادة ،الʵارجॽة أومʧ مʨاضॽع الॽʶاسة الʙاخلॽة  أȑمفʨʱحة في مʻاقʷة 

   .ॽɺانمʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأ 75مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب والʺادة  127

مʛ مʧ أحʙ الʨزراء عʧ أ أوالʛʰلʺان مʴاسॼة الʨȞʴمة  عʹاءذلʥ يʱاح لأ إلىǼالإضافة  

في  عʹاءحʘʽ يʧȞʺʱ عʙد مʧ الأ ،ى (Ǽالاسʨʳʱاب)الʱي تʱعلʷǼ Șأن العام وهʨ ما ʶǽّ̋  الأمʨر

 ȑʨʢʻا يʺǼ ʥزراء وذلʨة الॼاسʴهمॽفهام  علʱد اسʛʳم ʝॽاب لʨʳʱح فالاسȄʛʳʱمعاني الاتهام وال ʧم

 ʧأع ʧم ʛرمʨمة  الأمʨȞʴالǼ قةʲح الʛʡ ʧج عʱʻي ʙق ȑʚي والʻالʺع ʛȄزʨة اتهام للǼاʲʺǼ ʨأوبل ه 

                                                             
  .243 سابȘ، ص الʨʢارȏ، مʛجعالʶلʢة القائʺة على حالة  أعʺالعلى  الʛقاǼة ).1981اسʺاعʽل ( بʨȃʛتي، حقي )9(
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صʙار الʺʛؗʚات الॽʻابॽة حʘʽ إالʛʰلʺان في ʣل حالة الʨʢارȏ  عʹاءكʺا ʧȞʺǽ لأ ،)10(حʙ وزرائها أ

لا ǽقل عʙدهʦ عʧ  عʹاءاسʨʳʱاǼات جʺاॽɺة تʱقʙم مʧ عʙد مʧ الأ أوسʯلة أتʧʺʹʱ هʚه الʺʛؗʚات 

 ʨʹع ʧȄʛʷل  أو اً عʱؔال ʧأوع  Șعلʱي تʱا الǽالقʹا ʧاح عʹॽʱف الاسʙة بهʸʱʵʺان الʳالل

والʺʛؗʚات  ،اسʨʳʱاǼات أوسʯلة أحʘʽ تʧʺʹʱ هʚه الʺʛؗʚات  ʕʷون العامة وذلȞʷǼ ʥل جʺاعيǼال

 فʛادالأالॽʻابॽة هي وسʽلة رقابॽة لʦ يʟʻ علʽها Ǽالʙسʨʱر ولʻؔها ضʺانه اضاॽɾة لʴʺاǽة حقʨق 

ʦاتهȄʛ11( .وح(   

الʺʕʶولॽة الʨزارȄة ومʧ الʨسائل الʛقابॽة الʺʱاحة في ʣل حالة الʨʢارȏ في دول الʙراسة هي 

ساس في الʤʻام الʛʰلʺاني حʘʽ تعʛʰʱ حʛʳ الأ ،عʺا تقʨم Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʙʽان عʺلها

تʵل Ǽالʜʱاماتها وتʛتʖ العقȃʨة  أعʺالحʙ وزرائها عʺا ʙʸǽر عʻها مʧ أ أووذلǼ ʥأن تʶأل الʨȞʴمة 

 إلىوتقʦʶ الʺʕʶولॽة مʧ حʘʽ الȞʷل  )12(حʙ وزرائها أ أو ةالʨȞʴمة مʱʳʺعالʙسʨʱرȄة على 

ن ما تقʨم Ǽه مʧ تʛʸفات لا أالʺʕʶولॽة الفʛدǽة وتعʻي ان ؗل وزʛȄ مʨʯʶل عʧ نهج وزارته وتعʻي 

وهʻاك نʨع اخʛ مʧ  ،يʙخل في نʢاق الʻهج العام للʨȞʴمة ولا تʢʱلʖ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء

ʨزراء في سॽاسة واحʙة ؗهʯʽة وهي الʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة وهي تʷʻأ عʧ تʹامʧ ال الʺʕʶولॽة

 إلىحʘʽ تʖʶʻ القʛارات الʱي صʙرت عʧ الʨزراء  )13(مʱʹامʻة وتʸʱل Ǽالॽʶاسة العامة للʙولة 

ǼالʨȞʴمة على حʙ سʨاء وذلʥ لأنها تʺʽʲل  أووهʚا يʱاح للʛʰلʺان ʛʡح الʲقة ǼالʨزʛȄ  ،مʳلʝ الʨزراء

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة وهي تʲʺʱل في  إلى ،لॽʶاسة واحʙة وتقʦʶ الʺʕʶولॽة الʨزارȄة مʧ حʘʽ الʺʨضʨع

                                                             
)10( ʙر، فهʨʶʻال  ʨاب ،ʦʲة  القʹاءالعȄʛʤʻال ʧʽب ȑرʨʱسʙجعالʛʺال ،Șʽʰʢʱوال ،Șابʶ108ص ال.  

  .56سابȘ، ص الʨʢارȏ، مʛجعحقʨق الإنʶان في الʙسʨʱر الأردني عʙʻ إعلان حالة  ابʛاʦॽʂ، ضʺاناتماجʙ  الǼʙاس، )11(

)12(  ،ȑرʨʺح) اʢع ʧʺǽالأردني . )2019ا ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱة في الॽاسॽʶة الȄزارʨة الॽولʕʶʺال،ȑدʨعʶي والʻȄʛʴॼدراسة  وال
  .10ص  جامعة الازهʛ، مʳلة ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن، مقارنة، مقالة،

)13( ʙماج ،ʨلʴال ) ʖ2000راغ.( ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال  ȋ ،أة الʺعارفʷʻ768، ص1م.  
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 Șمة  أعʹاءحʨȞʴقة في الʲح الʛʡ لʺان فيʛʰاماته أ أوالʜʱالǼ ة اخلالهʳॽʱن ʥوزرائها وذل ʙح

مام القʹاء (الʺʴاكʦ أن الʨزراء ʲʺǽلʨن أالʺʕʶولॽة الʜʳائॽة حʘʽ  إلىؗʺا ʵǽʹع الʨزراء  ،القانʨنॽة

ʦائʛج ʧه مǼ نʨمʨقǽ عʺا (ةॽامʤʻال. )14(  

مʧ جʛائʦ ناتʳة عʧ  إلʽهʦمʧ الʙسʨʱر " ʴǽاكʦ الʨزراء على ما يʖʶʻ  55حʘʽ نʗʸ الʺادة  

 ʦائفهʣة وǽة في العاصʺة وفقاً لأأتأدʸʱʵʺة الॽامʤʻال ʦاكʴʺاممام الȞن" حʨ15( .القان(   

" ʵǽʹع رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  2014مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  173كʺا نʗʸ الʺادة 

الʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة في حالة ارتؔابهʦ لʛʳائʦ  اتجʛاءالʨȞʴمة للقʨاعʙ العامة الʺʤʻʺة لإ أعʹاءو 

 ʦائفهʣاء مʺارسة مهام وʻها  أواثʰʰʶǼ. "..)16(،  ابʨʻال ʝلʳʺل Șʴǽ زراء إكʺاʨة  إلىحالة الǼاॽʻال

 ʧار مʛقǼ ʥة الأأ العامة وذلॽʰعʹاءغل ʝلʳʺالعʺل  ،في ال ʧع ʛȄزʨقف الʨȄاتهامه  إذاؗʺا و ʦت

 ʙعǼ ة العامةǼاॽʻال ʧأم ʗʺإن ت ʧه مʱأعʹاءحال .ʝلʳʺال  

ʣل حالة الʨʢارȏ الʨسائل الʛقابॽة الؔاملة  الʙراسة فيالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في دول  تʺʱلʥ إذا

 ʧمة مʨȞʴه الǼ مʨاءعلى ما تقʛر  اتإجʛʰن دون مʨؔت ʙق ʛʽابʙقفن أ أووتʨʺرة الʨʢالفعلي لا  خ

ؗʺا تʶأل عʧ تقʛʽʸها في الʜʱاماتها الʺفʛوضة علʽها Ǽالقانʨن حʘʽ نʗʸ  ،إجʛاءتʨʱʶجʖ هʚȞا 

مام مʳلʝ الʨʻاب مʕʶولॽة أولʨن ʕ "رئʝॽ الʨزراء والʨزراء مʶ يالأردنمʧ الʙسʨʱر  51الʺادة 

ʶم ʛȄولة ؗʺا ان ؗل وزʙاسة العامة للॽʶال ʧة ع ʛؗʱʷم ʕ أول ʧاب عʨʻال ʝلʳأعʺالمام م 

  )17(_.وزارته"

                                                             
  .112الʶابȘ، ص الʙسʨʱرȑ، الʺʛجع العʦʲ، القʹاءفهʙ ابʨ  الʨʶʻر، )14(

)15(  ʛʤر  ،55الʺادة انʨʱسʙةالʻʶل  1952 الأردني لʙ2011الʺع.  

  .2014دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  173انʛʤ الʺادة  )16(

  .2011 ، الʺعʙل1952الʙسʨʱر الأردني لʻʶة  51 ،56انʛʤ الʺادة  )17(



104 

في الʨʻʶات الʱي اعقʗʰ حʛب  الأردن الॽʶاسॽة، عاشومʧ الʨاقع الʺلʺʨس لʛقاǼة الʶلʢة 

 الأردنॼʡقʗ في ʣل الʛʤوف الʱي تʷॽɻها  العॽɾʛة الʱي حȞامتʗʴ وȄلات الأ 1967حʛȄʜان سʻة 

ʙاك، وقʚه الأ آنʚت هʙامولȞح  ʖعʷال Ȑʙقان لʱالاح ʧم ʙȄʜʺعلى الأردنال Șʽʽʹت ʧله مȞʷي لʺا ت

 ʛʷلع ʛʺʱل اسȄʨʡ اعʢانق ʙعǼ ةॽلʺانʛʰاة الॽʴال ʗقॼي سʱات الʨʻʶلة الʽʡ اتȄʛʴق والʨقʴال

 ʗمارس ʘʽات حʨʻاكسʚآن  ʥع ذلॼة وتॽȃʜʴة والॽاسॽʶاة الॽʴاسة القʺع للॽس (فاعيʛال ʙȄز) مةʨȞح

 1989عام  الأردنالʛʰلʺانॽة في الॽʴاة  تن عادأ إلىالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  الأوضاعȑ في تʛدّ 

 ʙعǼأʶʺة الॼاسʴʺǼ ةॼالʢات الʺʺلؔة مʤافʴتها مʙي شهʱاج الʳʱوالاح Ȍʵʶاث الʙح ʕ ʦقهʨوحق ʧʽول

  )18( .الʺʶلȃʨة

 ʙعǼة في  تن عادأॽابॽʻاة الॽʴلʺان  ،الأردنالʛʰق في  هي دور الأردنمارس الʨʰʶم ʛʽل غȞʷǼ

وذلʥ بʨʱجॽه الانʱقاد على ما  ،الʛقاǼة على الॽʶاسة الʱي انʱهʱʳها الʨȞʴمة في ʣل قانʨن الʙفاع

ȑ للʨضع الاقʸʱادȑ وقʡ ʙالʖ هʚا الʺʳلʝ قامǼ ʗه الʨȞʴمة مʧ انʱهاك للʴقʨق والȄʛʴات وتʛدّ 

 ʦفاع رقʙن الʨإلغاء قانǼ105  ةʻʶ19( 1935ل( ، ʧȞʺǽ ȑʚور الʙال ʘاحॼح للʹʱȄو ʥح في ذلʳون

مارس مهʺʱه الʛقابॽة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل تȘʽʰʢ قانʨن الʙفاع  إذان ǽقʨم Ǽه الʛʰلʺان أ

  وتʙابʛʽ في ʣل حالة الʨʢارȏ. اتإجʛاءمʧ  دارةفهʲʺǼ ʨاǼة قʙʽ على ؗل ما تقʨم Ǽه الإ،

ȃʨʷǽها الʹعف ʖʰʶǼ تعʛضها  ،القʹائॽة ولʧؔ تॼقى الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مقارنة ǼالʛقاǼة

حǽ ʘʽغلʖ على العʙيʙ مʧ الʛʰلʺانات سʛʢॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة علʽها حʘʽ  ،للʹغʡʨات الॽʶاسॽة

 ʙʽأيʱى بʤʴتʧة مॽʰلʺان  أعʹاء الغالʛʰار، فهيالʛʺʱاسȃدائʺاً و  ʧʺʹافقة علىتʨʺحالة  إعلان ال

                                                             
)18(  ʨة،ابʺॽʻغ ) ادȄز ʙʺة في الأردن عام  ).2018احॽلʺانʛʰاة الॽʴدة الʨل 1989عʽʺʴت.Am7:00. 2022\2\27  

https://www.ammonnews.net/article/377044  

  .83الʶابȘ، صالʺʛجع  الأردن،سلʢة الʨʢارȏ في ʣل حالة الʨʢارȏ في  أعʺالالʛقاǼة على  نʨرس،احʺʙ الʺʳالي،  )19(
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ذلʥ  إلىضف أ ،ॽɾʺا مʹى ةدول أȑفلʦ نʷهʙ رفʠ الʛʰلʺان لʴالة الʨʢارȏ في  ،الʨʢارȏ مॼʶقاً 

   الʙولة.خȐʛ في لأالʻفʨذ الȑʚ تʺلؔه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب الʶلʢات ا

ضعف هʚه الʛقاǼة ʖʰʶǼ نقʟ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي  لॽه هʨإوما تʙʳر الاشارة 

 ʦʤʻامتȞ20( .هاأح(  

 ʘاحॼال Ȑʛاسة في أيॽʶة الǼقاʛة  الأردنن الॼʀاʛدورها في م ȑدʕوف أتʛʤمة في الʨȞʴداء ال

العادǽة والاسʻʲʱائॽة وتȞʷل ضʺانة لʴفȎ الʴقʨق والȄʛʴات مʧ تعʶف الʶلʢة في ʣل الʸلاحॽات 

الʨاسعة ʨʺǼجʖ قانʨن الʙفاع فهي تʺلʥ مʧ الʨسائل الʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة ما ʻȞʺǽها مʧ تقʙʽʽ هʚه 

حʙ الʙʱخل في قʛار  إلىنها غʛʽ مʻاسॼة ومॼالغ فʽها ولʧؔ لا تʸل أارتأت  إذا الʸلاحॽات

في ʣل حالة  اتإجʛاءتʙʴيʙ مʙته بل تॼقى قاصʛة على ما يʚʵʱ مʧ  أوالʛفʠ  أوǼالقʨʰل  الإعلان

ة أʖʳǽ  إذاضعاف لʙور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أالʨʢارȏ سʙʻاً لقانʨن الʙفاع وهʚا  ن يʻʶʱى لها الʺʷارؗ

لʴالة الʨʢارȏ وعلى الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ اشȋʛʱ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʨʰل الʛʰلʺان  الإعلانفي قʛار 

 إلىالȄʛʶعة  اتجʛاءحالة الʨʢارǼ ȏعʙ فʛʱة وجʜʽة حʘʽ يʱاح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اتʵاذ الإ إعلانعلى 

لʛقاǼة الॽʶاسॽة قاصʛة وȄغلʖ ولʧؔ تॼقى ا ،الʛفʠ أومʛ على مʳلʝ الʨʻاب Ǽالقʨʰل ن ǽعʛض الأأ

ما قʨرنǼ ʗالʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʦʶʱ  اذإعلʽها الʢاǼع الॽʶاسي وتʱعʛض لʹغȋʨ سॽاسॽة 

  Ǽالاسʱقلالॽة والʜʻاهة والʙʽʴة وȃʺا يʱفȘ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. 

   

                                                             
  .)233- 230(ص الʶابȘ، الʨʢارȏ، الʺʛجعالʶلʢة القائʺة على حالة  أعʺالالʛقاǼة على  اسʺاعʽل،حقي  الʨȃʛʰتي، )20(
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  الʙقاǺة القʷائॻة في ʡل حالة الʦʠارئ 

ʜʽة الأ اتجʛاءتʺʲل الʛقاǼة القʹائॽة على الإ ʛؗمة الʨȞʴم بها الʨي تقʱال ʛʽابʙʱأ والʙʰʺة لॽساس

الʺʛʷوॽɺة والʹʺانة الأهʦ لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة لʺا تǼ ʦʶʱه 

حʘʽ  ،نʨاع الʛقاǼةأمʧ  هوتʺʜʽه عʧ غʛʽ  ،فʹلاً عʧ اسʱقلال القʹاء ونʜاهʱه ،مʧ جǽʙة وفاعلॽة

ʶة الǼقاʛعلى ال ʖغلǽ ةǽادʙʰʱوات الاسʜʻضها لʛتع ʧاة مʳʻʺǼ ʗʶॽاسي فهي لॽʶع الǼاʢة الॽاسॽ

ن مǽ ʧقʨمʨن على الʛقاǼة الॽʶاسॽة قʙ يʻقʸهʦ الʱأهʽل القانʨني الȑʚ أؗʺا  ،والʷهʨات الॽʶاسॽة

ومȐʙ الʜʱامها  هʺʱʽه في معʛفة مȐʙ الʳʱاوز على القʨانʧʽ والأنʤʺة مʧ سلʢة الʨʢارȏ.أ تʛʰز 

  ).العامة(الʺʸلʴة Ǽالهʙف والغاǽة 

لʻا ǽعلʦ ان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʻعʸǼ ʦلاحॽات واسعة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة (حالة  وؗ

هʚه الغاǽة قʙ  إلىوحʱى تʸل  الʙولة،ʧ الʺʱʳʺع وسلامʱه وحفॽؗ Ȏان أمالʨʢارȏ) للʺʴافʤة على 

 ȑʙعʱشأنها ال ʧلة مʽسʨن الʨؔق تʨادالأ على حقʛف  ʦاتهȄʛها أووحʻقاص مʱه  ،الانʚل هʲوفي م

 ʖاسʻة القʹاء في تǼرقا ʧم ʙالة لا بʴاءالإالʛورة  جʛف الفعلي وضʛʤمع ال ʚʵʱʺاذهالʵات، 

فلا يʶʱع نʷاȋ سلʢة الʨʢارȏ الا Ǽʺا تقॽʹʱه  ،وهي الʺʸلʴة العامة الʺʨʱخاةمع الغاǽة  وانʳʶامه

  )21( .الʴالة الاسʻʲʱائॽة

 حȞامفي الʙساتʛʽ والأ- الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  أعʺالرقاǼة القʹاء على - وقʙ ضʺʧ هʚا الʺʙʰأ 

القʹائॽة ولʨʱʶǽ ʧؔجʖ ان يʴʱقȘ هʚا الʺʙʰأ واقع فعال ودائʦ في جʺॽع الʛʤوف الʱي تʺʛ بها 

حʘʽ انها لا  ،وحȄʛاتهʦ وتقʹي بʢॼلانها فʛادالألʛʱد اعʙʱاءات سلʢة الʨʢارȏ على حقʨق  ،الʙولة

                                                             
)21( ) ʧʶح ʙʺʴل مʽوف  ).2009دخʛʤل الʣ ات العامة فيȄʛʴراتالʨʷʻة، مॽائʻʲʱي  الاسʰلʴالȋ ،ةॽʀʨقʴ84، ص1ال.  
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 دارȑ الإتʺلʥ سلʢة مʢلقة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وȂنʺا تʵʹع في ذلʥ لʛقاǼة القʹاء 

 ȑرʨʱسʙامي والʤʻ22(وال(  ʧر مʨʱسʙال ʧها مʙʺʱʶǽ ȏادॼة مʙة في عǼقاʛه الʚت هʨل قʲʺʱزها أوتʛب

 Ȍॽʶॼع وتॽʺʳقاضي للʱال Șقلال القʹاء وحʱأ اسʙʰاءمʛل  اتإجʨʲʺفالقʹاء  )23( مام القʹاءأال

  ضʺانه دائʺة وفعاله في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة لʴفȎ الʴقʨق والȄʛʴات.

هʚا نقʦʶ دراسʻʱا في  وحȄʛاتهʦ سʨف فʛادالأونʛʤاً لأهʺॽة هʚه الʛقاǼة ؗʹʺانه لʴʺاǽة حقʨق 

ʘʴॼʺاولثلاثة  إلى الʻʱن ،ʖالʢم  ʖلʢʺة على  الأولفي الॽة القʹائǼقاʛإعلانال  ȏارʨʢحالة ال

الʱي تʚʵʱ في ʣل حالة الʨʢارȏ  اتجʛاءوفي الʺʢلʖ الʲاني نʻʱاول الʛقاǼة القʹائॽة على الإ

الʱي تʚʵʱ في ʣل  اتجʛاءوفي الʺʢلʖ الʲالʘ نʙرس الʛقاǼة القʹائॽة على الإ )،(رقاǼة الإلغاء

  .الʱعʠȄʨ)حالة الʨʢارȏ (رقاǼة 

 ʔلʠʸالأولال:  
  حالة الʦʠارئ  إعلانالʙقاǺة القʷائॻة على 

ولا ن تʶلح سلʢة الʨʢارʸǼ ȏلاحॽات واسعة ǽعʻي قʙرتها على مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي أ

ʥأ ش ʧفاع عʙال ʨالح العام وهʸجح الʛة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶولةن الʙن  الʨȞǽ ʙق ȑʚقائها والȃعلى و

الأبʛز لʶلʢة ة وفي ʣل حالة الʨʢارȏ تʨؔن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʶʺ وحȄʛاتهʦ، فʛادالأحقʨق  حʶاب

ʘʽح ȏارʨʢض الʛن عʨؔت ʙاف  ةقʛʴأنللانǼ ةʢلʶالǼ  فʙاله ʧع ʙʽʴتʧم ȑʚه أ الʚه ʗʴʻجله م

ها على اʡلاقها لʨؔʱن تʗʴ رقاǼة  الʸلاحॽات، ʛؗم تʙات وعॽلاحʸه الʚه ʙʽʽتق ʧم ʙفؔان لا ب

   القʹائॽة.الʶلʢة 

                                                             
)22(  ʨعادلاب ،ʛʽʵال ʝॽلʨʰال ،ʙʽعʶال  ȑجع  ،الإدارʛʺصال ،Șابʶ413ال.  

)23( ،ȑʨʽالعل  ʛʺع،ʙʺʴة على  مॽة القʹائǼقاʛدراسة مقارنة في الأردن  أعʺالال ȏارʨʢجامعةالإدارة في حالة ال ،ʛʸوم 
  .111ص ،مʕتة، الʛؔك
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 ʘʴॼʺخلال ال ʧم ʘاحॼضعفواتʹح لل Șابʶة الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة  الॽاسॽʶال ȋʨللʹغ ʥوذل

يʕهلهʦ الʛʳأة والʺعʛفة القانʨنॽة ما  عʹائها مʧأ ن ʱʺǽلʥ أ إلى نها تʱʴاجأ علʽها ؗʺاتʛʢॽʶ  الʱي

ي في اقʸاء الʶلʢة الأردن ǽʹاً مʧ سॽاسة الʙسʨʱرأؗʺا اتʹح  ،رʙȄ لهاأرقاǼة فعالة ؗʺا  لʨؔʱن 

حالة لʨʢارȏ وȂنهاء العʺل بها مʨʸʴر بʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  إعلانقʛار  ضعافها لʨȞॽن أو الॽɻȄʛʷʱة 

  .والʙسʨʱرȑ  دارȑ الإشʥȄʛ معها Ǽاعॼʱاره عʺل سॽادʛʵǽ ȑج عʧ رقاǼة القʹاء  أودون رقʖʽ علʽها 

ها في ʣل حالة الʨʢارȏ عʺالثʻاء مʺارسʱها لأأ- وحʘʽ تȞʷل رقاǼة القʹاء للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

- ʧعها مʻʺȄيلازمها و ȑʚال ʙʽة القǽاʺʴع لॽʻʺال ʧʸʴال ʨفها فهʶق تعʨقʴات، فʺهʺاالȄʛʴوال  ʗبلغ

 الʱي تʙʸر دارةالإ أعʺالدرجة خʨʢرة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لا ʧȞʺǽ اقʸاء رقاǼة القʹاء على 

  الʨʢارȏ.في ʣل حالة  ʦȞʴǼ صلاحॽاتها الʨاسعة

حالة  إعلانسʱه في هʚا الʺʢلʖ هʨ مȐʙ رقاǼة القʹاء على قʛار وما نʙʸǼ ʧʴد درا

ام انه  إدارȑ حالة الʨʢارǼ ȏاعॼʱاره قʛار  إعلانǽʺلʥ القʹاء ȌʶǼ رقابʱه على قʛار  الʨʢارȏ، فهل

 ʧاره عʺل مॼʱاعǼ ة القʹاءǽولا ʧج عʛʵǽادة؟ أعʺالॽʶال  

حالة الʨʢارȏ وȂنهائها وذلʥ  إعلان 1952لʻʶة ي الأردنتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سʙʻاً لʙسʨʱر 

خȐʛ للʺʨافقة أسلʢة  إلىǼإرادة ملॽؔة وقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء حʘʽ لʦ يلʜمها الʙسʨʱر الʛجʨع 

ي في مȞʴʺة العʙل العلॽا على عʙم الأردنوقʙ اسʱقʛ القʹاء  رفʹه، أوعلى هʚا القʛار 

  ا واعʛʰʱته عʺلاً سॽادǽاً. هإعلانالʛʤʻ في مʨجॼات  أوحالة الʨʢارȏ  إعلاناخʸʱاصها في 

الʱي تقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاعॼʱارها سلʢة حʦȞ لا  عʺالالॽʶادة هي جʺلة مʧ الأ أعʺالو 

نها ʧȞʺǽ ألا إتعʠȄʨ  أوتʱʺʱع ʸʴǼانة مʧ رقاǼة الʶلʢة القʹائॽة سʨاء رقاǼة الغاء  إدارةسلʢة 

وقʙ صʙر قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا رقʦ  ،خȐʛ ؗالʛʰلʺانأان تʨؔن خاضعة لʛقاǼة جهات 
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قʛار يʱعلȘ  أȑب "لا ǽقʰل الʢعʧ لȐʙ مȞʴʺة العʙل العلॽا في \9) حʘʽ نʗʸ الʺادة 92\12(

 ʧعʺل مǼادة أعʺالॽʶالʺادة  )24( " ال ʟن ʥلʚ لʻʶة  27رقʦ  دارȑ الإد مʧ قانʨن القʹاء \5وؗ

الॽʶادة " وقʙ  أعʺاللʢعʨن الʺʱعلقة Ǽة Ǽالʛʤʻ في الʢلॼات وادارȄالإ" لا تʟʱʵ الʺȞʴʺة  2014

الʱي تʛʵج عʧ ولاǽة  عʺالهʚا الʨʻع مʧ الأ إلىلʴالة الʨʢارȏ يʱʻʺي  الإعلاناعʛʰʱت قʛار 

جلالة الʺلʥ وحʙه هʨ صاحʖ حȘ تقʙيʛ وجʨد  حʘʽ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا ". ،القʹاء

 ȏارʢا  أوالॽل العلʙة العʺȞʴع مॽʢʱʶده ولا تʨم وجʙأع " ʛيʙقʱا الʚله Ȑʙʸʱ25(ن ت(  ʗʹا قʺؗ

في حʦȞ سابȘ " لʛئʝॽ الʨزراء مʢلȘ الॽʵار في تقʙيʛ الاحʨال والʛʤوف الʱي تʢʱلʖ الॽʁام 

الʙفاع عʧ الʺʺلؔة ولʝॽ  أوالعامة  الʶلامةنʤʺة الʙفاع لʱأمʧʽ أǼالأفعال الʺʨʸʻص علʽها في 

 ʛيʙقʱا الʚض على هʛʱل ان تعʙة العʺȞʴم Șح ʧه  )26(.." .مʚه ʧح مʹʱȄارات انوʛالق  ʛيʙتق

سلʢة للقʹاء  الʻʱفǽʚʽة ولاحالة الʨʢارȏ هʨ مʨʸʴر في يʙ جلالة الʺلʥ والʶلʢة  إعلانمʨجॼات 

ة في دارȄالإ قʹʗ الʺȞʴʺة وقʙ الأردنفي  دارȑ الإوعلى هʚا اسʱقʛ القʹاء  ،علॽهفي الʛقاǼة 

 ʧم ʙيʙامالعȞالإن الفقه والقʹاء أ ها "أح ȑا  دارʛقʱالأ أعʺالعلى ان اس ʥادة هي تلॽʶعʺالال 

الʸادرة بʻاء  ة. فالأعʺالإدارȄالʱي تʙʸر عʧ الʨȞʴمة Ǽاعॼʱارها سلʢة حʦȞ لا سلʢة  اتجʛاءوالإ

 دارȑ الإالʨȞʴمॽة الʱي تʛʵج عʧ رقاǼة القʹاء  عʺالعلى وॽʣفة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʨȞʴمॽة هي الأ

   )27( ...". 2014لʻʶة  27رقʦ  دارȑ الإمʧ قانʨن القʹاء  ʨʺǼ5جʖ الʺادة 

الʨȞʴمॽة الʱي تʛʵج عʧ ولاǽة  عʺالحالة الʨʢارȏ هʨ مʧ قʽʰل الأ إعلانن قʛار إوعلॽه ف

شʕونها في حال تعʛضها لʺا  Ȃدارةالعلॽا والʙفاع عʻها و  الʙولةالقʹاء حʘʽ انها تʱعلʸʺǼ Șالح 
                                                             

ʜ عʙالة ، مʨʷʻرات1952\9\24تارȄخ  ،1952\43قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة  )24( ʛؗم.  

  .198الʶابȘ، ص والȘʽʰʢʱ، الʺʛجعالʙسʨʱرȑ بʧʽ الȄʛʤʻة  العʦʲ، القʹاءفهʙ ابʨ  الʨʶʻر، )25(

ʜ عʙالة 1952\9\16بʱارȄخ  1952\39ادارȑ رقʦ \مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة  قʛار )26( ʛؗرات مʨʷʻم.  

)27(  ʦة رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  40حʻʶخ  .2020لȄاس ،2020\6\22تارʢʶق ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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قʙر على تقʙيʛ ما تॽɺʙʱʶه مʸلʴة الʙولة وȃالʱالي لا والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأ اسʱقʛارها،يهʙد 

   القʹاء. وخاضعة لʛقاǼةتʸلح ان تʨؔن مقʙʽة 

ʜت جهʨده في دراسة الʛقاǼة  ي تʛʢق الأردن الفقهما أ ʛؗت ʘʽح ʛʽʶǽ لȞʷǼ ʛا الامʚله

 جاء مʙȄʕن هʻاك مʧ أ لاإالʨʢارȏ في ʣل حالة  دارةالʸادرة مʧ الإ اتجʛاءالقʹائॽة على الإ

حالة الʨʢارȏ حʘʽ اعʛʰʱ القʛار  إعلانلʛأȑ القʹاء وذلǼ ʥعʙم صلاحॽة القʹاء Ǽالʛʤʻ في قʛار 

الॽʶادة فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʱʶقل في  أعʺالمʧ  العॽɾʛة عʺلاً  حȞامالأ إعلانالȑʚ يʨʺǼ ʦʱجॼه 

ʙʻوا في عʧ رقاǼة القʹاء وهʨ بʚلʥ اسʱ الʨʢارʻʺǼ ȏأȐحالة  علانالʱي تʙعʨ لإ سॼابتقʙيʛها للأ

  )28( .الʺȑʛʸ  دارȑ الإالقʹاء  رأيهʦ إلى

 Ȑʛي ʧاك مʻار أوهʛار  الإعلانن قʛق ʨه ȏارʨʢالة الʴل ȑة القʹاء  إدارǼقاʛع لʹʵǽ ان ʖʳǽ

حالة الʨʢارȏ وهʨ  إعلانومʛʰرات  أسॼابي قʙ نʟ على الأردنوذلʳʴǼ ʥة ان الʙسʨʱر  دارȑ الإ

الॽʶادة  أعʺالنȄʛʤة  إلىالʙسʨʱر لا  إلىالقانʨنॽة الʱي تʙʻʱʶ  عʺالبʚلǽ ʥعʛʰʱ عʺل مʧ الأ

 اً قʛار  الإعلانوحʱʳهʦ في اعॼʱار قʛار  )29(عادʵǽ ȑʹع لʛقاǼة القʹاء  إدارȑ وȃالʱالي فهʨ قʛار 

Ȅار  اً إدارʛة قʴʸل ȋوʛش ʖجʨʱʶي تʱة الॽنʨه القانʱعॽʰʢاً لʛʤن ʥالإعلانوذل  ʧʺʹʱان يǼ ʥوذل

 ʖʰالإعلانس  ʥي ذلʻعȄه وǼ خ العʺلȄان تارॽȃه وॽɾ Șʰʢǽ ȑʚان الȞʺأوال ʧه مʨه أن خلʚه ʙح

وذلʥ ما  الإعلاننه لا بʙ مʧ جهة تʛاقʖ تʨفʛ هʚه الʛʷوȋ في هʚا أالʛʷوǽ ȋعʻي ʢǼلانه ؗʺا 

  .1992لʻʶة  13مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ  ب.\2الʺادة  هلॽإرت اشأ

حالة  إعلانوالʙسʨʱرȑ على اعॼʱار قʛار  ارȑ دالإما جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة اسʱقʛ القʹاء أ

 ʧعʺلاً م ȏارʨʢة  أعʺالالʺȞʴʺال ʦȞجاء في ح ʘʽة القʹاء حǽولا ʧج عʛʵي تʱادة الॽʶالإالȄة دار
                                                             

)28( ʙʺالي، احʳʺة الǼقاʛرس، الʨفي  ن ȏارʨʢل حالة الʣ في ȏارʨʢة الʢجععلى أعʺال سلʛص الأردن، م ،Ș45ساب.  

)29( ʛʺع ،ȑʨʽالعل ،ʙʺʴدراسة  م ȏارʨʢة على أعʺال الإدارة في حالة الॽة القʹائǼقاʛجعالʛمقارنة، م ،Ș122ص ساب.  
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Ǽ لʨساغ الق ʧʯا " لॽار أالعلʛإعلانن ق  ʧم ȏارʨʢمة  أعʺالحالة الʨȞʴال ʧر مʙʸي تʱادة الॽʶال

العلॽا الʱي تʚʵʱ في سʽʰل الʙفاع عʧ  اتجʛاءॼʶʴǼانه مʧ الإ إدارةǼاعॼʱارها سلʢة حʦȞ لا سلʢة 

 إجʛاءالقائʦ على  ن الʙʱابʛʽ الʱي يʚʵʱهاألا إالʤʻام العام بها  أو الأمʧاسॼʱʱاب  أوكॽان الʙولة 

تॽʺॽʤʻة يʱعʧʽ ان تʚʵʱ في حʙود  أوالʤʻام العʛفي تʻفʚʽاً لهʚا الʤʻام سʨاء ؗانʗ تʙابʛʽ فʛدǽة 

حʘʽ يʱʹح مʧ الʦȞʴ الʶابȘ  ،)30( القانʨن وتلʜʱم حʙوده وضʨاʢǼه ولا تʻأȐ عʧ رقاǼة القʹاء..."

الʱي تʚʵʱ سʙʻاً لقانʨن الʨʢارȏ الȑʚ اعلʧ العʺل Ǽه  اتجʛاءعلى الإ الʛقاǼةان الʺȞʴʺة تʨʱلى 

Ǽاعॼʱاره عʺلاً سॽادǽاً  ذاته الإعلان إلىȌʶǼ رقابʱها  إلىة لʻؔها لا تʛقى إدارǼȄاعॼʱارها قʛارات 

 حȞامالأ إعلانفي حʦȞ لها "مʛسʨم  دارȑ الإؗʺا قʹʗ مȞʴʺة القʹاء  ،ʛʵǽج عʧ رقاǼة القʹاء

 ʧم ʛʰʱعǽ ةॽɾʛة القʹاء  أعʺالالعǼقاʛع لʹʵǽ ادة ولاॽʶار  ،)31(الʛق ȑرʨʱسʙالقʹاء ال ʛʰʱا اعʺؗ

 أعʺالالॽʶادة حʘʽ جاءت هʚه الʺȞʴʺة بॽʰان مفهʨم  أعʺاللʴالة الʨʢارȏ مʡ ʧائفة  الإعلان

لة حا إعلانة وثʦ بʗʻʽ ان قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǼدارȄالإ عʺالالॽʶادة و الفʛو قات بʻʽها وʧʽȃ الأ

  )ʛʵ. )32ج عʧ ولاǽة القʹاءǽاً ǽالʨʢارǽ ȏعʙ عʺلاً سॽاد

على اعॼʱار قʛار  الʺȑʛʸ اسʱقʛالقʹائॽة ان القʹاء  حȞاموʱȄʹح للॼاحʘ مʧ خلال هʚه الأ

   .الॽʶادة الʱي تʛʵج عʧ ولاǽة القʹاء أعʺالحالة الʨʢارȏ مʧ قʽʰل  إعلان

 علॽهيʙ الॼعʠ ما اسʱقʛ أما الفقه الʺȑʛʸ فقʙ تॼايʗʻ الاتʳاهات في هʚا الʷأن حʘʽ أ

الॽʶادة الʛʵǽ ȑʚج عʧ ولاǽة القʹاء ومʻهʦ مʧ  أعʺالعʺلاً مʧ  الإعلانالقʹاء في اعॼʱار قʛار 

) وهʨ ما اخǼ ʚه الفقه الʙʴيʘ وذلʥ اً وتعȄʨʹ لغاءً إيȌʶॼ القʹاء راقʱʰه علॽه ( إدارȑ اعʛʰʱه قʛار 
                                                             

)30(  ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  830حʻʶخ  20لȄة تارॽإشار أ 1979\12\2القʹائॽلفه  هلʕعادل في م ʛʽʵال ʨاب
،ȑالإدار ʝॽلʨʰال ،Șابʶجع الʛʺ410 ص ال.  

  .1365 الʱاسع، ص ، العʙد32الʺʴاماة الʻʶة  قʹائॽة، مʳلة 6 ، لʻʶة694رقʦ  الإدارȑ،حʦȞ مȞʴʺة القʹاء  )31(

)32(  ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛق ʛʤخ 1974\22انȄعالة 1977\2\5 تار ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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ȃد وواضح وʙʴل مȞʷǼ رʨʱسʙام في الʤʻا الʚد هʨجʨة اللȄʛʤʻاده لʻورة لإسʛالي لا ضʱأعʺال 

ؗʺا ان اغلʖ  ،ن يʛد في دسʨʱر الʙولةأǼ ʝॽالʹʛورة غʛʽ انه حʱى ʨȞǽن عʺل سॽادȑ ل ،الॽʶادة

عʺلاً سॽادǽاً وفي ذات الʦȞʴ تʛاقʖ  الإعلانالقʹائॽة جاءت مʻʱاقʹة حʘʽ اعʛʰʱت قʛار  حȞامالأ

 ʧت مʛʰʱاع ʗفʺا دام Șʢʻʺمع ال Șفʱا لا يʚار وهʛا القʚللقʹاء  أعʺالملائʺة ه ʝॽادة فلॽʶالȑأ 

  )33( .صلاحॽة في مʛاॼʀة ملائʺة هʚا القʛار مʧ عʙمه

حالة الʨʢارȏ يʱعلǼ Șالॽʶاسة العلॽا لʙولة الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة  إعلانيȐʛ الॼاحʘ ان قʛار 

تʴقȘʽ مʸالح الʙولة والʙفاع عʻها وحفȎ  إلىتʶعى  إدارةالʻʱفǽʚʽة ʸǼفʱها سلʢة حʦȞ لا سلʢة 

حالة الʨʢارȏ والعʺل Ǽالقانʨن الʻاʦʣ لها ʦȞʴǼ  إعلانقʙر على تʙʴيʙ مʨجॼات الʤʻام فʽها فهي الأ

  مام القʹاء. أ الأمʨرسلʱʢها الʱقʙيȄʛة ولا مʴل للʛقاǼة قʹائॽة علʽها لعʙم صلاحॽة ʛʡح هʚه 

  :الʠʸلʔ الʰاني
  (رقاǺة الإلغاء) في ʡل حالة الʦʠارئ  اتجʙاءالʙقاǺة القʷائॻة على الإ

حالة الʨʢارȏ في دول الʙراسة ǽعʙ عʺلاً سॽادǽاً ʛʵǽج عʧ ولاǽة  إعلانلقʙ بʻʽا مॼʶقاً ان قʛار 

فهي تعʙ مʧ  الإعلانالʱي تʚʵʱ في ʣل هʚا  اتجʛاءما الॽʰʢعة القانʨنॽة للإأ ،الʛقاǼة القʹائॽة

والقʹاء في دول  الفقهالॽʶادة وفي هʚا الʷأن اسʱقʛ  أعʺالة ولʝॽ مʧ دارȄالإقʽʰل القʛارات 

ة ونʛʤاً لʱʺʱع إدارȄالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة القʹاء Ǽاعॼʱارها قʛارات  أعʺالالʙراسة على خʹʨع 

وسع مʺا هي علॽه في الʛʤوف العادǽة حʘʽ أالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل حالة الʨʢارʸǼ ȏلاحॽات 

فالأمǽ ʛقʱʹي خʹʨع ما  ،اتʶاعاً في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أكʛʲتʨؔن قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة 

                                                             
)33( ʛʺع ،ȑʨʽة العلǼقاʛال ،ʙʺʴة على أعʺال الإدارة في حالة  مॽجعالقʹائʛم ،ȏارʨʢال Ș119- 118، ساب.  



113 

 ȑʨʢʻلʺا ت ʥة القʹاء وذلǼقاʛل ʛʽابʙت ʧم ʚʵʱهيॽوالإ عل ʛʽابʙʱه الʚاءهʛق  اتجʨقʴهاكات لʱان ʧم

   .وحȄʛاتهʦ بʚرȄعة حفॽؗ Ȏان الʙولة والʤʻام العام فʽها فʛادالأ

في ʣل  اتإجʛاءمهʺة الʛقاǼة على ما تقʨم Ǽه سلʢة الʨʢارȏ مʧ  دارȑ الإوʨʱȄلى القʹاء 

ن ʨȞǽن هʻاك أ أȑحالة الʨʢارȏ وذلʛʺǼ ʥاॼʀة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع وصʴة تॽʽؔفها القانʨني 

في ʣل فʛʱة  اتجʛاءؗʺا يʴʱقȘ مʧ اتʵاذ هʚه الإ ،ʛʣف مʨجʨد فعلॽاً وانه ذو ॽʰʡعة اسʻʲʱائॽة

حʘʽ اسʴʱال علʽها معالʳة  جʛاءالإن تʚʵʱ هʚا ألا إ دارةمام الإأنه لا سʽʰل أالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و 

الʛʤʻ في مȐʙ الʱلاؤم  دارȑ الإهʚا الامǼ ʛالʨسائل القانʨنॽة العادǽة ؗʺا يʨʱجʖ على القʹاء 

الغاǽة الʱي  ؗʺا يʴʱقȘ مʧ ،الʱي تʚʵʱ وجʶامة الʛʢʵ الʺʨجʨد اتجʛاءوالʻʱاسʖ بʧʽ الʙʱابʛʽ والإ

Ǽأن لا تʙʽʴ عʧ الʺʸلʴة العامة والأهʙاف الʱي خʱʸʸها قʨانʧʽ الʨʢارȏ الا  دارةتقʙʸها الإ

 ʧولة مʙال ʧفاع عʙوهي الȑانها أॽؗ دʙيه ʛʢ34( .خ(  

ي لʴالة الʨʢارȏ تʟʱʵ مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽالفʸل Ǽالʺʻازعات الأردنفي الʦॽʤʻʱ القانʨني 

رقʦ  دارȑ الإمʧ قانʨن القʹاء  3وʨʺȃجʖ الʺادة  2011ة ولǼ ʧؔعʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة دارȄالإ

ة حالॽاً دارȄالإالʺȞʴʺة  إلىاسʙʻ جʺॽع اخʸʱاصات مȞʴʺة العʙل العلॽا ساǼقاً  2014لʻʶة  27

" تʟʱʵ الʺȞʴʺة 2014لʻʶة  27رقʦ  دارȑ الإب مʧ قانʨن القʹاء \39حʘʽ نʗʸ الʺادة 

ʛʤ في جʺॽع الʙعاوȐ الʱي ؗانʗ مʧ اخʸʱاص مȞʴʺة العʙل العلॽا ʨʺǼجʖ ة ǼالʻدارȄالإ

فʺا ؗان تǼ ʟʱʵه مȞʴʺة العʙل العلॽا مʧ دعاوȐ  هʚا القانʨن " أحȞامالȄʛʷʱعات الʻافʚة قʰل نفاذ 

ة وفي هʚه الʙراسة سʨف نʱعʛض للعʙيʙ مʧ دارȄالإلغاء وتعʠȄʨ هʨ مʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة إ

  ة.دارȄالإالʺȞʴʺة  أوʨاء مȞʴʺة العʙل العلॽا ساǼقاً س دارȑ الإالقʹاء  أحȞام

                                                             
  .107- 106 سابȘ، ص الإدارȑ، مʛجعالقʹاء  خʢار، مʨسʨعة الʻʢʷاوȑ، علي )34(
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 قانʨن الʙفاع إعلانثʻاء أوتʙابʛʽ  اتإجʛاءة الʛقاǼة على ما يʚʵʱ مʧ دارȄالإ وتʨʱلى الʺȞʴʺة

 أو"ʨʳǽز لأȑ شʟʵ جȐʛ تॽʀʨفه  1992لʻʶة  13أ مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ \8حʘʽ نʗʸ الʺادة 

وضع الʙʽ  أوجȐʛ الاسʽʱلاء  أو الʙفاع امʛأو مʛ مʧ أ أȑ أوالʠॼʁ علॽه ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن 

لأȑ صاحʖ مʸلʴه ǼالॽʻاǼة عʧ الʟʵʷ الʺʨؗʚر ان  أومال مʨجʨد تʗʴ اشʛافه  أوعلى ماله 

على الʺȞʴʺة ان تفʸل Ǽالʢلʖ على  -ʢǽعǼ ʧالأمʛ الʸادر بʚلʥ لȐʙ مȞʴʺة العʙل العلॽا ب 

تقʡ ʦǽʙلʖ جʙيʙ  إلىʛد الʢلʖ دون اللʨʳء وجه الʛʶعة ولا ʨʴǽل القʛار الʸادر عʧ الʺȞʴʺة ب

   )35( .مʛ الʺʢعʨن ॽɾه قائʺاً "خʡ Ȑʛالʺا Ǽقي الأالʺʛة Ǽعʙ الأ

 ʟʻا الʚة إفي هʴة القʹاء  إلىشارة واضǽالإولا ȑاءعلى الإ دارʛة  اتجʢم بها سلʨي تقʱال

 مȞʴʺة العʙل العلॽا إلىولʧؔ ما زال الʙʻʶǽ ʟʻ الاخʸʱاص  ،الʨʢارȏ سʙʻاً لقانʨن الʙفاع

نʷأ قʹاء أمȞʴʺة العʙل العلॽا و  ىلغأالȑʚ ، 2011والأجʙر Ǽه ان يʨاكʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ȑاصاتها  إدارʸʱاخ ʙʻاس ʘʽح ʧʽʱة  إلىعلى درجʺȞʴʺالإالȄةدار،  ٌȑʛʴف  ʟʻا الʚيل هʙه تعǼ

القʛارات الʱي تʙʸر  ن نʤام الʨʢارȏ يʨفʛ ضʺانة الʢعʧ فيأؗʺا يʱʹح للॼاحʘ  ،)36(القانʨني 

 ȏارʨʢة الʢسل ʧها أؗʺا  ،عʽعل ʖعة و أوجʛʶعلى وجه ال ʧعʢالǼ لʸأن تف ʖلʢم رد الʙعǼ مهاʜل

سلʢة  اتإجʛاءي للʺʛʹʱر مʧ الأردن الʺʛّʷعفهʚه الʹʺانات وفʛها  ،لا بʱقʡ ʦǽʙلʖ جʙيʙإ

 ȏارʨʢل أؗʺا  ،الȄʜه الʹʺانات تʚن هȑه أʰةش Ǽ ȏارʨʢام الʤʻن لʨللقان ʦؔʱʴǽ القʹاء أوأنه لا .  

فهي الʳهة الʺȋʨʻ بها الفʸل في  دارةالإ أعʺالة الʛقاǼة على دارȄالإوحʘʽ تʨʱلى الʺȞʴʺة 

ن قانʨن الʙفاع أوحʘʽ تʙʳ مʻʱʺȞʴا  ". ة حʘʽ ورد في حʦȞ الʺȞʴʺة العʙل العلॽادارȄالإالʺʻازعات 

ن قانʨن الʙفاع إة وȃالʱالي فدارȄالإالʺȞʴʺة  إلىحȘ الʢعʧ بʚلʥ  ...عʢى لʸاحʖ الʺʸلʴة أ 

                                                             
  .1992لʻʶة  13أ قانʨن الʙفاع الأردني رقʦ  \8الʺادة  )35(

)36(  ʗʸ100الʺادة ن ʧة  مʻʶر الأردني لʨʱسʙة  1952الʻʶل لʙ2011الʺع.  
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 ʛʤʻاص في الʸʱد الاخʙوح ʦرس ʙق ʥلʚن بʨȞǽ أوǼʛفاع امʙال  ʧها مʛʤʻاص بʸʱوجعل الاخ

 الʙفاع امʛلأو  أوة وذلʥ سʨاء ؗانʗ القʛارات الʸادرة اسʻʱاداً للقانʨن دارȄالإاخʸʱاص الʺȞʴʺة 

هʚه قʛارات  الʴالةوȃالʱالي فهي و  الʙفاع امʛأو  إلىولى الʰلاغات الʱي تʙʸر اسʻʱاداً أومǼ ʧاب 

Ȅالقʹاء إدار Ȑʙالإلغاء لǼ بها ʧعʢز الʨʳǽ الإة ȑد.." دارʛال ʖجʨʱʶفع مʙا الʚو ان هʙغǽ 37(_مʺا( ،

الʺʚʵʱة في ʣل حالة  اتجʛاءان الإ إلىوʱȄʹح مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة والقʹائॽة الʱي ورد ذʛؗها 

علʽها. ؗʺا يʨʱلى القʹاء الʤʻامي  الʛقاǼة دارȑ الإالʨʢارȏ وسʙʻاً لقانʨن الʙفاع يʨʱلى القʹاء 

في ʣل حالة  دارةعʺا تقʨم Ǽه الإ فʛادالأضʛار الʱي تلȘʴ لأكقʹاء مʟʱʵ الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ عʧ ا

ن دعȐʨ أحʘʽ  ة،دارȄالإالʨʢارȏ وذلʥ في الʺʻازعات الʱي تʛʵج عʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة 

 ʙʽحʨل الʽʰʶن الʨؔت ʙق ʠȄʨعʱأال ʥر وذلʛʹʱʺالإ إذامام ال ʗل نهائي  دارةقامȞʷǼ اراتهاʛق ʚʽفʻʱب

عʙʻها لا جʙوȐ  دارȑ الإفي حال انʱهاء مʙة تقادم دعȐʨ الإلغاء دون الʢعʛʷʺǼ ʧوॽɺة القʛار  أو

  )38( .مʧ دعȐʨ الإلغاء

في الʛʳائʦ  فقʙ تʦ تʽȞʷل مʴاكʦ مʸʸʵʱة (اسʻʲʱائॽة)ما القʹاء في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة أ

 انʷأت هʚه الʺʴاكʦ سʙʻاً لقانʨن الʨʢارȏ رقʦ الʨʢارȏ حʘʽوالʺʵالفات الʱي تʦʱ في ʣل حالة 

ॽʺʳǼع ʨʡارȏ  الʙولةمʧ أ وتʟʱʵ مȞʴʺة ʨʡارȏ)مʧ الʙولة (أمȞʴʺة  Ǽاسʦ 1958لʻʶة  162

 ʝॽرئ ʛالفه لأوامʵي تقع مʱال ʦائʛʳةالȄرʨهʺʳة  الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ȏارʨʢن الʨقان ʜʽʳǽ ʘʽأوح 

 ʦائʛʳل الʽʴǽ ان (زراءʨال ʝॽرئ) م مقامهʨقǽ ʧإلىم  ʦاكʴولة أمʙال ʧالʺادة  ،)39(م ʗʸن ʘʽ9ح 

                                                             
)37(  ʦة رقॽة الأردنȄة الإدارʺȞʴʺار الʛخ  ،2020\254قȄالة ،2020\10\14تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  

 ماجʛʽʱʶ، الʳامعةرسالة  القʹائॽة على أعʺال الإدارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الʛقاǼة ).2011هʙيل مʙʺʴ ( العʽʱلي، )38(
  .77الأردنॽة، ص

)39( ʙʰي، عȃارʨʷة الॼشائ ،ʙʽʺʴال  ʛوالأوام ȏارʨʢحالة ال ʙار إعلان ومʛة قॽɺوʛʷة ومȄرʨʱم دسʙجععʛة، مȄʛȞʶالع  ،Șساب
  .132 ص
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 ʦرق ȏارʨʢن الʨقان ʧة  162مʻʶ1958ل  ʝॽئʛز لʨʳǽ "ةȄرʨهʺʳل  أو الʽʴǽ م مقامه انʨقǽ ʧم

ʨʡارȏ في  الʙولةǽعاقʖ علʽها القانʨن العام " فʺʴاكʦ امʧ  الʛʳائʦ الʱي الʙولةمʴاكʦ امʧ  إلى

 ʦʶتق ʛʸة  إلىمʺȞʴأم ʧولةمʙال  ʝॼʴالǼ هاʽعل ʖالʺعاق ʦائʛʳالǼ ʟʱʵي تʱة والॽائʜʳأوال 

 الʳʺهʨرȄةالعلॽا تǼ ʟʱʵالǼ ʛʤʻالʛʳائʦ الʱي ʽʴǽلها رئʝॽ  الʙولةمʧ أاحʙاها ومȞʴʺة  أو الغʛامة

 حȞامخلال الاʡلاع على نʨʸص قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ والأومʧ  )40(مǽ ʧقʨم مقامه  أو

ة دارȄالإالقʹائॽة نʙʳ ان ما تقʨم Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʵǽʹع لʨلاǽة القʹاء حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة 

 الʺʴافʤةالعلॽا ". تقʹي مʻح الʨȞʴمة سلʢات اسʻʲʱائॽة واسعة لʺʨاجهة الʛʤوف الʢارئة ابʱغاء 

مʧ ؗل قʙʽ بل  شʡ ʥلॽقة لʗʶॽ ولاسلʢة الʨȞʴمة في هʚا الʺʳال .. غʛʽ ان .على سلامة الʙولة 

ان مʧ يʨʱلى  )41(" القʹاء.تʵʹع مʲل هʚه الʛʸʱفات لʛقاǼة  لأصʨل وضʨاȌǼ وʱȃاليتʵʹع 

 ʙʻائي اسʻʲʱقʹاء اس ʨه ʦائʛʳل في الʸإلىالف  ʧة امʺȞʴمʘʽولة حʙالʺادة  ال ʗʸن  7نʨقان ʧم

 ȏارʨʢلالȞʷوت ."  ʧة مॽائʙʱة الابʺȞʴʺالǼ ةॽائʜʳولة الʙال ʧام ʛدوائ ʧة مʛؗل دائʙقʹاة  أح

احȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ  أوالʺȞʴʺة وتǼ ʟʱʵالفʸل في الʛʳائʦ الʱي ǽعاقʖ علʽها Ǽالʝॼʴ والغʛامة 

 ʧة امʛل دائȞʷولةوتʙال  ʦائʛʳل في الʸالفǼ ʟʱʵوت ʧȄارʷʱʶثلاثة م ʧاف مʻʯʱة الاسʺȞʴʺǼ اॽالعل

ؗانʗ  أǽاوȃالʛʳائʦ الʱي ǽعʻʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اومǽ ʧقʨم مقامه اقʖ علʽها Ǽعقȃʨة الʻʳاǽة الʱي ǽع

   )42( "لها.العقȃʨة الʺقʛرة 

 ʦهʱالفʵʺل ʦهʽعل ʠॼʁالقاء ال ʦت ʧيʚاص الʵلʺات للأشʤʱالǼ ʛʤʻفي ال ʟʱʵامكʺا تȞأح 

مʧ قانʨن الʨʢارʨʳǽ " ȏز الʠॼʁ في الʴال على الʺʵالفʧʽ  6نʗʸ الʺادة  الʨʢارȏ حʘʽ قانʨن 

                                                             
)40( ،ȑʨʽالعل ،ʙʺʴم ʛʺة عǼقاʛة على أعʺال  الॽجعالقʹائʛم ،ȏارʨʢال ،Ș56ص  ساب.  

)41(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  956حʻʶة  ق 5لʶلʳǼ ادرʸإشار أ 1962\4\14الॽا هل ʨعادلب ،ʛʽʵال 
،ȑالإدار ʝॽلʨʰة الǼاʱؗ في ʙʽعʶال ،Șابʶجع الʛʺ405ص ال.  

  .1958لʻʶة  162الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  ، قانʨن 7انʛʤ الʺادة  )42(
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هʚا القانʨن والʛʳائʦ الʺʙʴدة في هʚه الأوامʛ وʨȞȄن للʺقʨʰض  حȞامللأوامʛ الʱي تʙʸر ॼʡقاً لأ

ن ǽفʸل في تʤلʺه خلال أالʺʸʱʵة على  الʙولةان يʤʱلʦ مʧ امʛ الʝॼʴ لʺȞʴʺة امʧ  علॽه

  )43( ."الʤʱلʦ ... مʧ تارȄخ اً ثلاثʧʽ يʨم

وȃاسʱقʛاء هʚه الʺʨاد يʱʹح للॼاحʘ ان نʤام الʨʢارȏ نʤام قانʨني يʱفȘ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

وتʙابʛʽ سلʢة الʨʢارȏ  اتإجʛاءوذلǼ ʥإتاحة الʤʱلʦ للفʛد الʺʛʹʱر مʧ  فʛادوʨȄفʛ ضʺانات للأ

انقʹى ثلاثʨن يʨماً دون ان  إذاذوȑ الʷأن ان يʤʱلʺʨا مʧ القʛار  أو علॽهحʘʽ اتॽح للʺقʨʰض 

ʚلʥ الاسʱعانة إالʻʳائॽة وهي  اتجʛاءǽفʛج عʻه ؗʺا اتॽح له ضʺانات الإ بلاغه ʖʰʶǼ الʠॼʁ وؗ

ثʦ تʦ تقʙʽʽ الʺȞʴʺة في مʙد مʙʴدة للفʸل في الʤʱلʦ وهي خلال  ،ʴʺǼامي ؗʺا له الاتʸال بʚوȄه

تʦ  إذالا تعʧʽ الافʛاج عʻه فʨراً الا أخʺʶة عʛʷ يʨماً وذلǼ ʥعʙ سʺاع اقʨال الʺقʨʰض علॽه و 

ذا إف، عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ صʙور الافʛاج مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خلال الʶʺʵة علॽهالاعʛʱاض 

لا تȂ ʦخȐʛ خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً ʖʳǽ الفʸل ॽɾه و أدائʛة  إلىحʽل أفʛاج اعʛʱض على قʛار الإ

انقʹʗ  إذاخȐʛ أن يʤʱلʦ مʛة أؗʺا ان هʚه الʺʨاد اتاحʗ لʺʧ رفʠ تʤلʺه ، الافʛاج عʻه فʨراً 

 ʦلʤʱل في الʸة للفʺȞʴʺدة للʙʴد مʙʺفال. ʦلʤʱال ʠرف ʧماً مʨي ʧʽأوثلاث  ȏارʨʢة الʢاض سلʛʱاع

وهʦ في  فʛادالأولʧؔ يلاحʨʡ Ȏل هʚه الʺʙد والʱي يʱقʙʽ فʽها حȄʛة  ،على ما قʛرته الʺȞʴʺة

ذلʥ ان القʹاء الاسʻʲʱائي يॼقى قاصʛاً ॽɾʺا ʴʻʺǽه  إلى أضف ،ʛʤ في تʤلʺهʦان يʻ إلىالاعʱقال 

يॼعʲه مʧ  ونʜاهة وॽɾʺامʧ ضʺانات للفʛد مقارنة Ǽالقʹاء الॽʰʢعي وما يʸʱف Ǽه مʧ اسʱقلالॽة 

 ʝة في نفʻʽأنʺʡ.ʧʽقاضʱʺال  

                                                             
  .1958لʻʶة  162مʧ قانʨن الʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ  6انʛʤ ا لʺادة  )43(
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ʦاكʴʺه الʚه ʜʽʺʱ44( وت(  ʦاكʴم)أ ʧولةمʙال  ʧام ʦاكʴم ʧع (ȏارʨʡولةʙة في ان  الǽالعاد

مʧ قانʨن الʨʢارȏ  12جاء في الʺادة ؗʺا ابلة للʢعǼ ʧأȑ وجه مʧ الʨجʨه ها غʛʽ قأحȞام

 ȑʛʸʺأ ،ال ʦاكʴأما م ʧولةمʙفي  ال ʧعʢل الʰقʱة فǽامالعادȞإها فأح ʧصادر ع ʦȞʴذا ؗان ال

Ǽ ʧعʢǽ ة فأنهॽائʜʳولة الʙال ʧة امʺȞʴاممȞح أحʻʳة الʺȞʴʺǼ ةʸʸʵʱة مʛأنفةها في دائʱʶʺال 

 الʙولةالʸادرة مʧ مȞʴʺة امʧ  حȞامǼالʻقʠ وȂعادة الʛʤʻ اما الأ حȞامحʧȞʺǽ ʘʽ الʢعʧ بهʚه الأ

ʛʤʻعادة الȂو ʠقʻقي الȄʛʢǼ ʜجائ ʧعʢا فأن الॽز  ،العلʨʳǽ انه لا ʧʽʱʺȞʴʺال ʧʽه بॼʷاوجه ال ʧوم

مʧ  11الʺادة في نʟ  ؗʺا جاءالʨʢارȏ  أوسʨاء العادǽة  ʙولةلامام مʴاكʦ امʧ أالادعاء مʙنॽاً 

 ȏارʨʢن الʨقان.  

ʨʡارȏ لها اخʸʱاصات نॽɺʨة ؗʺʴاكʦ القʹاء  الʙولةان مʴاكʦ امʧ  هلॽإوما تʙʳر الاشارة 

تʟʱʵ مʴاكʦ  والʺʵالفات، ؗʺاالʻʳح  الʜʳائॽة في الʙولةتʛʤʻ مȞʴʺة امʧ  العادȑ، حʘʽالʻʳائي 

 ʧولةامʙات  الǽاʻʳال ʛʤا في نॽأوالعل ȑة وفقاً لʺا جاء في الʺادة  أȄرʨهʺʳال ʝॽلها رئʽʴǽ ةॽʹق

وامʛ سلʢة أمʵالفات  نʛʤ جʛائʦصʽل في فهʚه الʺʴاكʦ صاحॼة الاخʸʱاص الأ الʱاسعة،

،ȏارʨʢعلىوما  ال Ȏيلاح  ʙʻقف عǽ انه لا ʘʽح ʦاكʴʺه الʚاص هʸʱاع اخʶات ʨا القʹاء هʚه

قʹॽة ǽعاقʖ علʽها القانʨن العام  أʛʤȑ في وامʛ سلʢة الʨʢارȏ بل يʶʱع لʻʽأالʛʤʻ في مʵالفات 

ضعاف للقʹاء الʤʻامي وتقȄʨة القʹاء إولعل ذلʥ  ،نفاً آوفقاً للʺادة الʱاسعة الʨارد ذʛؗها 

 ʧره مʙʸǽ اʺǼ ائيʻʲʱامالاسȞأح  ʧعʢقابله لل ʛʽمام أغȑة أॽى القʹاء  ،جهة قʹائʱالإح ȑدار 

ة حʙدت اخʸʱاصاته مʧ الʙʱخل في مʛاॼʀة مȐʙ مʛʷوॽɺة الاعʱقالات دارȄالإالʺǼ ʟʱʵالʺʻازعات 

                                                             
)44( ʙʰي، عȃارʨʷة الॼشائ ،ʙʽʺʴال  ʛوالأوام ȏارʨʢحالة ال ʙار إعلان ومʛة قॽɺوʛʷة ومȄرʨʱم دسʙجععʛة، مȄʛȞʶالع  ،Șساب

  .133ص
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 ȏارʨʢة الʢل سلʰق ʧم ʦʱي تʱة القʹاء  )45(الʺȞʴم ʗʹق ʘʽالإح ȑامفي  دارȞها ان أح

ل أاخʸʱاص الʛʤʻ في ʡلॼات الاعʱقال هʨ لʺȞʴʺة   إلʽهامʧ الʙولة العلॽا ʳؗهة قʹاء خاصة اوؗ

 ʦرق ȏارʨʢن الʨقان ʖجʨʺǼ اصʸʱا الاخʚة  162هʻʶة  1958لॽʹها في القʺȞا اتʹح في حʚوه

 ʦة  60رقʻʶة 23لॽقʹائ،  ʦة رقॽʹة  161والقʻʶة 26لॽقʹائ.  

الʸادرة عʧ  اتجʛاءدول الʙراسة على خʹʨع الإ اتفقʗ دارȑ الإرقاǼة القʹاء  إلىوȃالعʨدة 

ॽة الʛقاǼة على الأردنة دارȄالإتʨʱلى الʺȞʴʺة  اء حʘʽالإلغرقاǼة  إلىفي ʣل حالة الʨʢارȏ  دارةالإ

ʸǽ الإكل ما ʧر عʙدارة  ʧاءمʛارات  فيات إجʛارها قॼʱاعǼ ȏارʨʢل حالة الʣȄت إدارʙʱام ʘʽة ح

والȞʷل  عʛʸʻ الاخʸʱاص دارȑ الإعʻاصʛ القʛار  إلى والʱعʠȄʨ)رقاǼة الإلغاء رقابʱها (في 

   )46( .لʱأكʙ مʧ مȐʙ مʛʷوعʱʽها )دارȑ الإ(اوجه الغاء القʛار والʖʰʶ والʺʴل والغاǽة 

حʱى ʨȞǽن مʳʱʻاً لأثاره لابʙ مʧ ان ʙʸǽر عʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره وان  دارȑ الإالقʛار و 

 ،)47( العامة الʺʸلʴةʢǽابȘ القʨانʧʽ شȞلاً ومʨضʨعاً ؗʺا لابʙ ان ǽقʨم على سʖʰ وʱʶȄهʙف 

لا ؗان القʛار معȂ ʖʽثʛه و أحʱى يʱʻج  دارȑ الإفالقʹاء يʛاقʖ على تʨافʛ هʚه العʻاصʛ في القʛار 

انوʨؔʱȄن القʛار مʧ خʺʶة  ،وحقǼ Șʽالإلغاء ʧ الاخʸʱاص أرؗ ʧ  ،لا بʙ مʧ تʨافʛها وهي رؗ رؗ

ʧ الʺʴل ،اتجʛاءالȞʷل والإ ʧ الʖʰʶ ،رؗ ʧ الغاǽة ،رؗ أ مʧ قانʨن القʹاء \7حʘʽ نʗʸ الʺادة  رؗ

" تقام الʙعȐʨ على صاحʖ الʸلاحॽة في اصʙار القʛار الʺʢعʨن  2014لʻʶة  27رقʦ  دارȑ الإ

الʱالॽة  سॼابمʧ الأ أكʛʲ أومʧ اصʙره في الॽʻاǼة عʻه وȋʛʱʷȄ ان تʙʻʱʶ الʙعȐʨ على سʖʰ  أوॽɾه 

 أوالʢʵأ في تॽʰʢقها  أونʤʺة الأ أوالقʨانʧʽ  أومʵالفة الʙسʨʱر  - 2عʙم الاخʸʱاص  -  1

                                                             
  .)435- 431الʨʢارȏ، مʙʸر سابȘ، ص(على أعʺال الʶلʢة القائʺة على حالة  اسʺاعʽل، الʛقاǼة بʨȃʛتي، حقي )45(

  .58، عʺان، ص3 والʨʱزȄع، ȋالʲقافة للʛʷʻ  الإدارȑ، دار ). القʹاء2010( كʻعان، نʨاف )46(

)47( ʙʺʴلايلة، مʵة الȄʛʤʻارات  العامة علي، الʛة،للقȄالإدار Șابʶجع الʛʺال.  
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عʖʽ  -ساءة اسʱعʺال الʶلʢة إ - 4ل Ǽعʖʽ في الȞʷ اتجʛاءالإ أواقʛʱان القʛار  - 3تأوȄلها 

 ʖʰʶالأ ،)48(ال ʧح مʹʱȄاموȞفات الإ حʛʸة ان تॽل دارةالقʹائʣ ة فيʛيʙج ȏارʨʢحالة ال 

ان أحʙشابها عʖʽ في  إذا Ǽالإلغاء   ة. إدارǼȄاعॼʱارها قʛارات  دارȑ الإالقʛار  أرؗ

ولʧؔ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʙʰʱل مقʨمات رقاǼة الإلغاء وتʵʹع لقاعʙة الʺʛʷوॽɺة 

 ʧʽازن بʨان القاضي ي ʘʽة حॽائʻʲʱةالاسǽوهʺا حʺا ʧȄارॼʱان  اعȞر الإمʙات قȄʛʴق والʨقʴال

   )49( .وتʙابʛʽ تقʽʹʱها الʹʛورة اتإجʛاءالاسʻʲʱائي وما يʚʵʱ في ʣله مʧ  ومʛاعاة الʛʤف

 ʧʽة ان بॽة القʹائǼقاʛاول الʻʱن ʧʴا ونʻر بʙʳȄو Ȑʨم دعʨان اوجه  مفهॽʰع بʛʷن ʦالإلغاء ث

نها "الʙعȐʨ أحǽ ʘʽقʙʸ بʙعȐʨ الإلغاء  عادǽة،ة إدارǼȄاعॼʱارها قʛارات  دارةلغاء تʛʸفات الإإ

ؗل ذȑ شأن له  إدارȑ ة بʨصفها مȞʴʺة قʹاء دارȄالإالʺȞʴʺة  إلىالقʹائॽة العॽʻʽة الʱي يʛفعها 

ʴلʸار  ةمʛاء قʛج ʧم ʛʽة اضʛاشॼة مॽʸʵش ȑإدار  ʧر عʙإنهائي صʙحȐ  هاتʳالإالȄة دار

ʜه القانʨني مʱʶهʙفاً مʵاصʺة هʚا القʛار وذلʢǼ ʥلʖ اسʙʸʱار أو  العامةالॽʻʡʨة  ʛؗاته في مʚب ʛث

إلغاء القʛار الʺعʖʽ حȞʺاً ذا حॽʳة مʧ وʨȞȄن الʦȞʴ الʸادر Ǽ حǼ ʦȞإلغائه ʖʰʶǼ عʙم مʛʷوعʱʽه.

ʢǼلʖ  دارȑ الإالقʹاء  إلى فʛادالأحʙ أؗʺا تعʛف Ǽأنها " تلʥ الʙعȐʨ الʱي يʛفعها  ،)50( " الؔافةقʰل 

ومʧ جانʻʰا نعʛفها Ǽأنها دعȐʨ عॽʻʽة يʛفعها مʧ تʹʛر  ،)51(مʵالف للقانʨن "  إدارȑ عʙام قʛار إ 

  وʢȄلʖ مʧ القʹاء الǼ ʦȞʴإʢǼاله (الغاءه) لʺʵالفʱه القانʨن. دارةمʧ قʛار الإ

                                                             
  .2014لʻʶة  27أ قانʨن القʹاء الإدارȑ رقʦ \7الʺادة  )48(

  .75 سابȘ، ص الʨʢارȏ، مʛجعالإدارة في إعلان حالة  رȄاض، حʙود سلʢة الʺʨصلي، مʻى )49(

)50( ʛʺي، عȞȃʨʷال ) ʙʺʴالقʹاء 2001م (،ȑدارةمقارندراسة  الإدار ،  ʛʷʻقافة للʲالȋ ،عȄزʨʱ181، عʺان، ص1وال.  

  .143ص القاهʛة، ي،ȃدار الفʛؔ العʛ  الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ،. )2018( مʙʺʴ الʢʺاوȑ، سلॽʺان )51(
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ذا إالقʛار مʧ عʙمه ف مʛʷوعʱʽه هʚاوالʛʤʻ في  دارȑ الإالقʛار  ة فʟʴدارȄالإوتʨʱلى الʺȞʴʺة 

ؗان القʛار مʛʷوع فأن الʺȞʴʺة تقʹي بʛد الʙعȐʨ  إذاما أ ،تʧʽʰ لها عʙم مʛʷوعʱʽه حǼ ʗʺȞإلغائه

خʨʸمة  مام هʚه الʺȞʴʺة هيأ الʨʸʵمةن أؗʺا  القʛار.Ǽعʙ مʧ ذلʥ ؗأن تعʙل هʚا أولʝॽ لها 

ة في حʦȞ رقʦ دارȄالإ. وفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة )دارȑ الإغʛʽ مʛʷوع (مʵاصʺة القʛار  إدارȑ قʛار 

642  ". ʘʽار أ.. وحʛاصʺة القʵم على مʨة تقॽʻʽع Ȑʨالإلغاء دع Ȑʨالإن دع ȑالف  دارʵʺال

  )52( ... ".للقانʨن 

 الॼاʡلة،شاǼه عʳǽ ʖʽعله في مʸاف القʛارات  إذا دارةوتقʹي الʺȞʴʺة Ǽإلغاء تʛʸف الإ

 ʖʽار معʛن القʨȞȄهة  إذاوʳال ʛʽغ ʧر عʙصʘʽة، حʸʱʵʺة على  الॽنʨرة القانʙالق ʥانها لا تʺل

 أȑعلى اخʸʱاص  دارةومʧ قʽʰل ذلʥ اعʙʱاء الإ الاخʸʱاص،اصʙاره وهʨ ما ǽعʛف Ǽعʖʽ عʙم 

ة اخȐʛ لا إدارȄة على اخʸʱاص سلʢة إدارȄاعʙʱاء سلʢة  والقʹائॽة أومʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة 

. حʘʽ ان .ة .دارȄالإان ʙʸǽر القʛار عʧ مʣʨف لا صله له Ǽإصʙار القʛارات  أوتʺʗ لها ʸǼلة 

صʙرت عʧ غʛʽ ذȑ اخʸʱاص وتأكʙʽاً على ذلʥ  إذاوʦȞʴȄ بʢॼلانها  اتجʛاءالقʹاء يʛاقʖ الإ

لʻʶة  2مʧ نʤام الʙفاع رقॽ5 -10(  ʦة "لا يʨجʙ في الʺʨاد مʧ (الأردنحʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا 

وان اخʛاج  ،جॽʰʻاً أॽة الهاشʺॽة حʱى ولʨ ؗان الأردنشʟʵ مʧ الʺʺلؔة  أȑما ʜʽʳǽ اخʛاج  1939

هʨ امʛ مȋʨʻ بʛئʝॽ  1939لʻʶة  ʤ4ام الʙفاع رقʦ اجʰʻي مʧ الʺʺلؔة عʺلاً Ǽالʺادة الʲالʲة مʧ ن

  )53( .الʨزراء فقȌ ولا ǽʺلؔه وزʛȄ الʙاخلॽة "

مʧ تʙابʛʽ  دارةوتॼع القʹاء الʺȑʛʸ في رقاǼة على عʛʸʻ الاخʸʱاص ॽɾʺا تʙʸره الإ

مʻح سلʢة الʨʢارȏ صلاحॽات واسعة  162حʘʽ ان قانʨن الʨʢارȏ رقʦ  ،ةإدارǼȄاعॼʱارها قʛارات 

                                                             
2022ʜ\2 \8تارȄخ رقʦ  ،2021لʻʶة  642 الإدارȄة رقʦحʦȞ الʺȞʴʺة  )52( ʛؗاس ، مʢʶق.    

)53(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  1963\115قȄالة 1963\3\31تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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الʺȑʛʸ في  دارȑ الإوقʙ اتॼع القʹاء  ،تʺلؔه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة في ʣل حالة الʨʢارȏ  وذلǼ ʥʺا

ؗان عʖʽ عʙم الاخʸʱاص بلغ  إذايʙʷʱد  سلʧʽȃʨ، حʘʽأسلʢة الʨʢارȏ  اتإجʛاءرقابʱه على 

 ʥامة وذلʶʳال ʧة مॽإذادرجة عال  ʧه مǼ مʨا تقʺॽɾ ةʢلʶه الʚه ʗجʛاءخʛود  اتإجʙاوزة حʳʱم

نʨنॽة حʘʽ تقʨم ʵǼلاف ما هʨ مʨʺʶح لها مʧ اخʸʱاصات فأن ما ʙʸǽر عʻها اخʸʱاصاتها القا

 دارȑ الإالقʹاء  أحȞاممʧ ثʛ وقʙ اتʹح ذلʥ في العʙيʙ مȐʨʱʶ العʺل الʺادȑ معʙوم الأ إلىيʙʴʻر 

،ȑʛʸʺال  ʖʽا العʚاوز هʳʱح بʺʶǽ ًاناॽورة  إذاوأحʛه ضॼلʢʱائي وما تʻʲʱف الاسʛʤة الॽʺر اهʙق

  )54( .العام فʽهاʙولة وحفȎ الʤʻام و الʺʴافʤة على ॽؗان ال

ان تلʜʱم  دارةعلى الإ، دارȑ الإؗعʛʸʻ مʧ عʻاصʛ القʛار  اتجʛاءما ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȞʷل والإأ

وألا ؗان قʛارها مʨʷب Ǽعʖʽ الȞʷل وقابل  دارȑ الإوالʛʷوȋ الʱي يʢʱلʰها القʛار  اتجʛاءǼالإ

للقʨاعʙ الاجʛائॽة والȞʷلॽة الʱي ǽقʛرها القانʨن  دارةللإʢǼال وȄعʛف عʖʽ الȞʷل Ǽأنه "عʙم احʛʱام الإ

 أوة سʨاء تʺʲل ذلʥ في اهʺال تلʥ القʨاعʨʸǼ ʙره ؗلॽه دارȄالإǼʺعʻاه الʨاسع وهي تʙʸر قʛاراتها 

في اصʙار قʛارات غʛʽ  دارةالȞʷلॽة في عʙم تʛʶع الإ اتجʛاءالإ وتʛʰز اهʺॽة اتॼاع ،)55( جॽʯȄʜة "

  وحȄʛاتهʦ. فʛادالأʴǼقʨق  أو العامةمʙروسة قʙ تʹǼ ʛالʺʸلʴة 

لʦ  الʺʛّʷعان  عام ʡالʺا قʛارات ؗأصلمʙʴدة ॽɾʺا تʚʵʱه مʧ  اتإجʛاءتʱقǼ ʙʽقʙ لا  دارةوالإ 

ها دون  إذااما  للإدارة الʺʛّʷعحʙدها  إذاملʜمه  اتجʛاءيʟʻ علʽها ولʧؔ تʨؔن هʚه الإ ʛؗت ،ʙيʙʴت

  .دارȑ الإاهʺʱʽها لʴʸة القʛار  مǽ ʧقʙرهʨ  دارȑ الإالقʹاء  ʨȞॽɾن 

 الȞʷلॽة اتجʛاءاصʙار القʛار حʖʶ الإ دارةʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قʙ لا يʻʶʱى للإ ما فيأ 

لعʙم الʱقʙʽ  دارةفهʻا على القʹاء ان ǽقʙر الʛʤف الȑʚ دفع الإ ،الʺʢلȃʨة في الʛʤوف العادǽة
                                                             

  .608سابȘ، صمʛجع  على أعʺال الʶلʢة القائʺة على حالة الʨʢارȏ، اسʺاعʽل، الʛقاǼة الʨȃʛʰتي، حقي )54(

)55( ʙʺʴلايلة، مʵة الȄʛʤʻارات  علي، الʛجعالعامة للقʛʺة، الȄالإدار ،Șابʶ88 ص ال.  
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قʰل ان ʦȞʴǽ  دارةالʴاسʺة للإ اتجʛاءوالʱي ؗانʗ مʧ شأنها ان تȞʷل عॼʁه امام الإ اتجʛاءǼالإ

الʙʴ مʧ الȄʛʴات العامة دون الʱقǼ ʙʽقانʨن  دارةوقʙ سʺʗʴ قʨانʧʽ الʨʢارȏ للإ ،بʢॼلان القʛار

ام حȘ الʙفاع حʘʽ نʗʸ شȞلॽة ودون الʱقǼ ʙʽاحʛʱ  اتإجʛاءالʻʳائॽة وما Ȅʨʴǽه مʧ  اتجʛاءالإ

ي على ان الʴʸافة والॼʢاعة حʛتان ضʺʧ حʙود القانʨن وعلى انه الأردنمʧ الʙسʨʱر  15الʺادة 

الʨʢارǽ ȏفʛض القانʨن على الʴʸف والʛʷʻات  أوالعॽɾʛة  حȞامالأ إعلانʨʳǽز في حالة 

  )56( .العامةالʱي تʸʱل Ǽالʶلامة  الأمʨروالʺʕلفات رقاǼة مʙʴودة في 

وهي مأخʨذة ʛʤǼوف مفاجʯة  دارةالʺȑʛʸ على انه "لا ʢǽلʖ مʧ الإ دارȑ الإالقʹاء  أكʙكʺا 

العʺل الȄʛʶع الʴاسʦ لʹʺان مʸلʴة علॽا  إلىوأحʨال خاʡفه تʡʨʴها ʛʣوف عاجلة تʹʛʢها 

تʸʱل ʶǼلامة الʰلاد ان تʙقȘ وتȐʛʴʱ وتʱفʟʴ على الʨʴʻ الȑʚ يʛاد اتॼاعه في ʛʣوف عادǽة 

  )57( .مألʨفة "

رقابʱه على ؗل ما يʚʵʱ مʧ تʙابʛʽ  الʙراسة يȌʶॼفي دول  دارȑ الإلॼاحʘ ان القʹاء يʱʹح ل

حالة الʨʢارȏ حʘʽ نʙʳة يʙʷʱد في Ǽعʠ العʻاصʛ حʱى في ʣل الʛʤوف  في دارةالإمʧ قʰل 

ؗان عʖʽ عʙم  إذاقʛار مʨʷب بهʚا العʖʽ  أȑالʢارئة ؗعʛʸʻ الاخʸʱاص وʦȞʴȄ بʢॼلان 

 حʱى وانالȞʷلॽة  اتجʛاءǼعʠ الإالʱعȑʙ على  ʶǽʺح وʜʽʳȄ جॽʶʺة ونʙʳه الاخʸʱاص بʙرجة

في مʨاقف  دارةالȞʷلॽة ǽعʛقل عʺل الإ اتجʛاءللإ دارةكانʗ جʨهȄʛة وذلʥ بʱقʙيʛ مʻه ان اتॼاع الإ

 ʖلʢʱحاسʺة تʛʽعة، غʛʶذات  ال ʗʶॽوف أ انها لʛʤل الʣ ة فيॽʺة.هॽائʻʲʱالاس  

                                                             
  .59الʶابȘ، ص الإدارȑ، الʺʛجع كʻعان، نʨاف، القʹاء )56(

)57(  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  1980حʻʶخ  6لȄارʱافاشار  1956\3\18ق بʨه، نॽعان في  الʻؗ
  59القʹاء الإدارȑ ص  مʕلفه،
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ومʴل القʛار "هʨ الاثʛ القانʨني  دارȑ الإالʛقاǼة على مʴل القʛار  دارȑ الإكʺا يʨʱلى القʹاء 

ʜ قانʨني  أوتعʙيل  أوسʨاء ؗان هʚا الأثʛ انʷاء  ،)58( الȑʚ يʛʱتʖ علॽه حالاً ومॼاشʛة " ʛؗالغاء م

كانʗ  خالف قاعʙة قانʨنॽة مهʺا إذامʨʷب Ǽعʖʽ الʺʴل  دارȑ الإحǽ ʘʽعʛʰʱ القʛار  دارȑ الإللقʛار 

في مʹʺʨن القʛار والأثʛ الʺʛʱتʖ علॽه حʘʽ قʙʸǽ ʙر القʛار  الʺʵالفةوتʲʺʱل  ،ومʙʸرهادرجʱها 

وقʙ يʲʺʱل هʚا العʖʽ في مʵالفة  ،ولʻؔه معʖʽ في مʴله اتجʛاءصॽʴح مʧ حʘʽ الاخʸʱاص والإ

تعʺل على خلاف ما تʢلॼه القاعʙة القانʨنॽة وذلʥ  دارةالقاعʙة القانʨنॽة ȞʷǼل مॼاشʛ حʘʽ ان الإ

للقاعʙة القانʨنॽة ȞʷǼل غʛʽ مॼاشʛ ؗأن تʨؔن  الʺʵالفةقʙ تʨؔن  أواʳǽابॽة  أوʨʸǼرة سلॼʽة 

 ن ʨȞǽن مʺʻȞاً ا دارȑ الإفي تॽʰʢقها وȋʛʱʷȄ في مʴل القʛار  أواخʗʯʢ في تفʛʽʶ القاعʙة القانʨنॽة 

مʧ هʚيʧ الʧʽʡʛʷ ؗان القʛار مʨʷب Ǽعʖʽ الʺʴل ومʨʱʶجʖ  أȑوان تʵلف  ،ن ʨȞǽن مʛʷوعاً أو 

ان ما يهʺʻا في هʚا الʺʳال هʨ الʛقاǼة  ،الإلغاء ؗأن ʵǽالف ما اسʱقʛ مʧ القʨاعʙ والʺॼادȏ القانʨنॽة

  على هʚا العʛʸʻ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. دارȑ الإالʱي يʢʶॼها القʹاء 

القʨاعʙ  علॽهʵǽالف ما اسʱقʛت  تʙابȞʷǼ ʛʽلعلى اتʵاذ  الʢارئة الإدارةقʙ تʛʰʳ الʛʤوف 

 اتجʛاءوذلʥ تقʙيʛاً مʻه ʛʹǼورة هʚه الإ دارةالقانʨنॽة ومع ذلʥ نʙʳ ان القʹاء ʜʽʳǽ ما اتʚʵته الإ

تʨʱʶجʖ تʳاوز  دارةتʺارسها الإ والأعʺال الʱيفي مʲل هʚه الʛʤوف حʘʽ ان ॽʰʡعة القʛارات 

وȄعʛʰʱ  اتإجʛاءمʧ  دارةالقʨانʧʽ العادǽة وذلʥ لان الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʴʸح ما قامǼ ʗه الإ

ة العلॽا Ǽأن " القʛار الادنى درجة ʧȞʺǽ ان ǽقʛر امʨراً لʦ دارȄالإجائʜ ومʛʷوع وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة 

... فالقʛارات الʱي تقلʟ مʧ  تʛخʟ بها القʨاعʙ القانʨنॽة الاسʺى في سلʦ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة

                                                             
  .842 الʶابȘ، ص الإدارȑ، الʺʛجعالقانʨن  مʙʺʴ، مॼادȏ الʢʺاوȑ، سلॽʺان )58(
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والȄʛʴات اثʻاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ما ؗان ʧȞʺǽ قʨʰلها _على خلاف القانʨن _في نʢاق الʴقʨق 

   )ʣ. )59ل الʛʤوف والأوقات العادǽة .."

ان الʺʳال لʝॽ مʳال  إلى.. .ة العلॽا في مʛʸ حʘʽ نʗʸ "دارȄالإȞʴʺة ʺكʺا قʹʗ ال

حʱى تॽʢʱʶع تقʛʡ ʦǽʙق الاثॼات على الʨʴʻ الȑʚ ذهʖ الॽه الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه  ،مʴاكʺة جʻائॽة

حالة  إلىرقابʱه القانʨنॽة على قʛار اعʱقال صʙر اسʻʱاداً  دارȑ الإوȂنʺا الʺʳال يॽɾ Ȍʶॼه القʹاء 

 أوالʨʢارȏ وما تقॽʹʱه الʶلʢة القائʺة علʽها مʧ الʛʶعة والʦʶʴ ... وفي حالة لا تʱʴʺل الʱʺهل 

 ʛʱها الʽاح فʱصةدد ولا تʛة الفॽɾعة  الؔاʡة القاॽʻʽقॽالؔاملة للأدلة ال ʛاصʻاع العʺʳʱة ،لاسॽɺوʛʷʺف

 " ʦاسʴل الʽلʙام الॽʀ ʝॽة ولǽʙʳهة الʰʷام الॽʀ هاʡاʻالة مʴه الʚار في هʛ60(الق(  

القʹائॽة انه اجʜʽ اتʵاذ تʙابʛʽ تʵالف القʨاعʙ القانʨنॽة في ʣل  حȞامالأ للॼاحʘ مʧوʱȄʹح 

 ʧ ʧ الʺʴل شأنه شأن رؗ الʛʤوف الʢارئة واعʛʰʱها تʙابʛʽ مʛʷوعة فلʦ يʙʷʱد في رقابʱه على رؗ

قانʨني لا تʛʵج عʻه  إʡارالʺʚʵʱة في  اتجʛاءولʧؔ ضʺʧ ضʨاȌǼ تʳعل الإ اتجʛاءالȞʷل والإ

تʦʶʱ الة الʨʢارȏ هʨ نʤام ʵǽʹع للʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي ان نʤام ح أكʙناحʘʽ سȘʰ وان 

  قʨاعʙها. ʛʺǼونة

 الʺعॼʽة Ǽعʖʽ مʵالف القانʨن  دارةالقʹاء يʛفع يʙه عʧ تʛʸفات الإ ان ǽعʻي ذلʥ ولʧؔ لا

 أعʺالॽة الغʗ الʛʽʲؔ مʧ الأردن(قانʨن الʙفاع وقانʨن الʨʢارȏ) حʘʽ ان مȞʴʺة العʙل العلॽا 

 ها "ان الʸلاحॽة الʺʺʨʻحة للʶلʢاتأحȞاملقانʨن الʙفاع حʘʽ قʹʗ في احʙ  لʺʵالفʱها دارةالإ

خʚها ومʛاقʱʰها أتʛʸʴʻ في الاسʽʱلاء علʽها و  مʨالة في قانʨن الʙفاع ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالأدارȄالإ

للʺʕازرة في الʙفاع عʧ  الأمʨالوالʛʸʱف بها واسʱعʺالها وهʙمها وذلʥ عʙʻ الاحʳʱاج على هʚه 
                                                             

)59(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞخ  1961\ 670حȄارʱرات1961\5\13بʨʷʻالة . مʙع ʜ ʛؗم.  

)60(  ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺار الʛخ  1960\1870قȄالة .1962\6\30تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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الʺالʥ فلا  إلىǼقʙʸ تʶلॽʺه  أجʨرؗان قʛار الʴاكʦ العǼ ȑʛȞʶإخʛاج شʟʵ مʧ الʺ إذاالʺʺلؔة و 

   )1( .الʙفاع عʧ الʺʺلؔة وʨȞȄن مʵالف للقانʨن " غʛاضǽعʛʰʱ لأ

ʚلʥ اتʳه القʹاء   مʵالفة  اتإجʛاءالʺȑʛʸ والȑʚ اجاز لʶلʢة الʨʢارȏ اتʵاذ  دارȑ الإوؗ

للقʨانʧʽ حʘʽ اعʛʰʱ حالة الʨʢارȏ مʛʰر يȄʜل اوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة الʱي تȃʨʷها ॽɾعʛʰʱها قʛارات 

Ȅة إدارʴॽʴن الإ ،)2(ة صʨؔعلى ان ت ʖاقʛȄاءكʺا وʛاتج  ʙʻʱʶي هي  إلىتʱوال ȏارʨʢال ʧʽانʨق

  الʨʢارʲʺǼ.ȏاǼة دسʨʱر لʴالة 

 دارةوالʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الإ اتجʛاءيȌʶॼ رقاǼة على الإ دارȑ الإيȐʛ الॼاحʘ ان القʹاء 

في ʣل حالة الʨʢارȏ  مʵالفʱها ولʻؔهة وʛȄاقʖ في مȐʙ تʢاǼقها مع القʨانʧʽ وعʙم إدارȄكقʛارات 

 ʧʽانʨي هي القʱوال ȏارʨʢفاع والʙال ʧʽانʨقها مع قǼاʢت Ȑʙفي م ʖاقʛوف  الأسʺىيʛʤل الʣ في

خالفʗ  إذاوǼ ʦȞʴȄإلغائها  العامة الʶلامةتقॽʹʱه  عʧ الʧʡʨ وما الʙفاع إلىالاسʻʲʱائॽة الʱي تهʙف 

  القʨانʧʽ.هʚه 

 ʛʽابʙʱن الʨؔى تʱالإوحȄدار(اراتʛالق) ة  ʙعǼ ةʺॽأسل ʖʶة وحʸʱʵʺهة الʳال ʧرت عʙن ص

يʨʱجʖ وجʨد حالة واقॽɻة  هنإومʨʱافقة مع القاعʙة القانʨنॽة ف الʺʛّʷعوالȞʷل الȑʚ اراده  اتجʛاءالإ

وقʙ عʛفʱه  )3(ما ʶǽʺى عʛʸʻ الʖʰʶ  وهʨ إدارȑ اصʙار قʛار  إلى دارةوقانʨنॽة صʴॽʴة تʨحي للإ

ʧ الॽ  ʖʰʶة "الأردنعʛفʱه مȞʴʺة العʙل العلॽا  انحʙ أرؗ  الʴالةوȄقǼ ʙʸه  دارȑ الإالقʛار  أرؗ

لإصʙارة ومʧ  دارةوالʱي تʙفع الإ دارȑ الإالʱي تȘʰʶ صʙور القʛار  الʺادǽة)الʨاقॽɻة ( أوالقانʨنॽة 

                                                             
)1(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞرات1968\24حʨʷʻالة ، مʙع ʜ ʛؗم.  

)2( ȃʛʰتي، حقيالʨ ةǼقاʛل، الʽة القائʺة على حالة  اسʺاعʢلʶجععلى أعʺال الʛʺال ،ȏارʨʢال Șابʶ622، صال.  

)3( ʙʺʴلايلة، مʵة الȄʛʤʻارات  علي، الʛجعالعامة للقʛة، مȄالإدار Ș111، صساب.  
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فهʨ الʴالة الʺʲʺʱلة Ǽالʛʤف الʢارȏ  ،)1(.." . علॽهسǽ ʖʰقʨم  إدارȑ الʺفʛوض ان ʨȞǽن لؔل قʛار 

ʚلʥ  إلى دارةوهʨ ما دفع الإ وحى للقʹاء Ǽالʅॽɿʵʱ مʧ حʙت قاعʙة الʺʛʷوॽɺة ألإصʙار قʛارها وؗ

  )2(. في ʣل حالة الʨʢارȏ  الإدارة أعʺالǽ ʘʽʴǼقʛʷʺǼ ʛوॽɺة 

ان ʨȞǽن الʖʰʶ قائʺاً ومʛʺʱʶا حʱى صʙور القʛار ؗʺا يʢʱلʖ ان  دارȑ الإوʨʱʶȄجʖ القʛار 

ʧ الʖʰʶ للقانʨن اماʨȞǽن مʛʷوع وغʛʽ مʵالف  حॽɾ،  ʘʽʺا ʟʵǽ رقاǼة القʹاء على تʵلف رؗ

والʛقاǼة على  للʨقائع،الʺادȑ  على الʨجʨد الʛقاǼةتʲʺʱل الʛقاǼة القʹائॽة في ثلاثة مȄʨʱʶات وهي 

ولʧؔ ما نʙʸǼ ʧʴد  للʨقائع. دارȑ الإتʻاسʖ القʛار  أويʛاقʖ مȐʙ ملائʺة  القانʨني، ؗʺاتॽؔفها 

  الʨʢارȏ.دراسʱه هʨ مʨقف القʹاء مʧ الॼʀʛة على عʛʸʻ الʖʰʶ في ʣل حالة 

 ʧʽʻ ʛؗة الǽوالغا ʖʰʶال ʧ ان الاهʦ مʲʺǽʧل رؗ في الʛʤوف العادǽة  دارȑ الإالقʛار  أرؗ

بل  الʨʢارȏ،في حالة  العادǽة عʻهافي الʛʤوف  رقاǼة القʹاء تقل اهʺॽة حʘʽ لا والاسʻʲʱائॽة،

حʘʽ ان القʹاء لا ǽعʛʰʱ حالة  الاسʻʲʱائॽة،على العʝȞ تʜداد حʙتها وصʛامʱها في ʣل الʛʤوف 

ʖʰʶال ʧ    )3( .الʨʢارȏ سॼʰاً يȄʜل عʙم مʛʷوॽɺة القʛار لعʖʽ في رؗ

مʛحلʧʽʱ، على عʛʸʻ الʖʰʶ نʙʳ انه تʺʲل في  الʛقاǼةي في الأردنما عʧ مʨقف القʹاء أ

ʘʽحلةانه في  حʛʺفي الأول ال ʠاقʻʱوم ʛقʱʶم ʛʽقفه غʨةى ؗان مǼقاʛال  ȑد الʺادʨجʨعلى ال

قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا  ǽقʛرها حʘʽخȐʛ أʻʱʺǽع عʧ الʛقاǼة وتارةً  للʨقائع فʱارةً والʅॽؔʱ القانʨني 

 Ȑʙامفي احȞوف أحʛʤال والʨالاح ʛيʙار في تقॽʵال Șلʢزراء مʨال ʝॽئʛها "ل. Șح ʧم ʝॽول ..

                                                             
)1(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  2007\322قȄرات2007\1\9تارʨʷʻالة ، مʙع ʜ ʛؗم.  

  .60 الʶابȘ، ص الإدارȑ، الʺʛجع كʻعان، نʨاف، القʹاء )2(

)3( ʙʺعلي، اح ) ʗحʙة  .)1978مॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨا والʛʱلʳا وانʶنʛة دراسة مقارنه في فॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن
  .302ص  القاهʛة، دʨʱؗراه، جامعة الʺʙʴʱة، رسالةوالʳʺهʨرȄة العॽȃʛة 
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 " ʛيʙقʱا الʚض على هʛʱا ان تعॽل العلʙة العʺȞʴفي  )1(م ʗʹوقʛار آخʛان  ...لها "  ق ʖʳǽ

نȐʛ تʻاقʠ مʨقف  حȞاممʧ خلال هʚه الأ )2( .. ".اساس واقعي سلʦॽ  إلى دارȑ الإʙʻʱʶǽ القʛار 

ʧ  الʛقاǼةمȞʴʺة العʙل العلॽا في مʨقفها في  ʛؗل ȑد الʺادʨجʨعلى ال.ʖʰʶال  

الॼاحʘ اسʱقʛار مʨقف مȞʴʺة العʙل العلॽا حʘʽ اقʛت ǼالʛقاǼة على  الʲانॽة ʙʳǽما الʺʛحلة أ

ل .. اسʱقʛ قʹاء مȞʴʺة العʙ.الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع وتॽؔفها القانʨني حʘʽ قʹʗ في حʦȞ لها " 

انه  علʽها، وقʹʗتʧʽʰ انعʙام الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي بʻي  إذا دارȑ الإالعلॽا على الغاء القʛار 

انه مʧ الʺॼادȏ الʱي انعقʙ علʽها اجʺاع  لها، الاتʺلʥ حȘ تقʦǽʙ الʙلʽل الʺقʙم  دارةوان ؗانʗ الإ

مʙʸر وهʺॽاً  دارةفي هʚا الʙʸد ان للʺȞʴʺة ȌʶǼ رقابʱها عʙʻما تʗʰʲ الإ دارȑ الإوالقʹاء  الفقه

غʛʽ مʻاقʠ ولʻؔه ʨȞǽن  أوʨȞǽن مʨجʨداً ولʻؔه مʻاقʠ لها لʺا اثʱʱʰه  أوللʨاقعة الʱي تʵʱʶلʸها 

خʛ لها ان صلاحॽة الʺʴافȎ وفقاً للʺادة آوفي حʦȞ  )3( مʻه ..." الʨاقعةʽʴʱʶǽل عقلاً اسʵʱلاص 

 الʶلامةالاحʱفاǼ ȍالʟʵʷ لʱأمʧʽ  أومقʙʽة Ǽالʅॽʀʨʱ  1939الʱاسعة مʛȞر مʧ نʤام الʙفاع لʻʶة 

 إلىالȑʚ يʚʵʱه لʱقʙيʛ مȞʴʺة العʙل مʧ حʘʽ الʨقائع الʱي دعʗ  جʛاءالإ.. وʵȄʹع . العامة

ʧ  دارȑ الإيʱʹح للॼاحʘ ولاǽة القʹاء  )4( هصʙار إ ʣل الʛʤوف  الʖʰʶ فيفي رقابʱه على رؗ

 ʛʸʻع ʦة ؗأهॽائʻʲʱالاسʛاصʻع ʧار  مʛالإالق ȑدار.   

ʧ الʖʰʶ في ʣل  دارȑ الإوفي ذات الʻهج اسʱقʛ القʹاء  الʺȑʛʸ في رقابʱه الʸارمة على رؗ

ʱفاش ȏارʨʢحالة ال ȋʛهأʳʱʻة ومʴॽʴقائع صʨن الʨؔن ت.  

                                                             
)1( ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞ1952\39 حʦȞح ، ،Șالة سابʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  

)2(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  1955\12قȄرات1955\7\18تارʨʷʻالة ، مʙع ʜ ʛؗم.  

ʜ عʙالة ، مʨʷʻرات2018\11\7تارȄخ  2018 \ 151رقʦ قʛار الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الأردنॽة  )3( ʛؗم.  

)4(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ1981\151حȄالة 1982\3\18 . تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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مʧ القʛار الȑʚ  دارةالهʙف الȑʚ تقʙʸه الإ أȑ دارȑ الإالغاǽة مʧ القʛار  إلىن نʛʽʷ أǼقي 

فغاǽة تعʧʽ الʺʣʨف  )1( تॽʁʴقها " إلى دارةوȄعʛف Ǽأنه "الʳॽʱʻة الʻهائॽة الʱي ʶǽعى رجل الإ ،تʙʸره

ن أفلا بʙ  ،وغاǽة القʛار الʱأديʰي هʨ حفॽؗ Ȏان الॽʣʨفة ،ʛʡادȂهي سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام و 

 دارةعʺل للإ أȑن أحʘʽ  ،العامةتʴقȘʽ الʺʸلʴة  إلىتʛʸف  أو إجʛاءفي ؗل  دارةتهʙف الإ

 ʙʸق ʧج عʛʵǽةʴلʸʺة و  ،العامة الʢلʶاب الʸʱل اغʽʰق ʧكان عʺلها مȂةساء ȃعʺالها وʱالي الاسʱ

ॼʽارها معʛن قʨȞǽ ًة اʢلʶعʺال الʱإساءة اسǼ، على الإ ʖجʨʱدارةكʺا ي  ȑʚد الʙʴʺف الʙغي الهʱʰان ت

ʧ الغاǽة Ǽأنه ان تقʙʸ الإ ،ولا تʙʽʴ عʻه الʺʛّʷعقʙʸه  غاǽة  دارةوعلى ذلʧȞʺǽ ʥ تعʅȄʛ عʖʽ رؗ

  نها تʱʰعʙ عʧ الهʙف الȑʚ حʙده القانʨن.أ أو العامة الʺʸلʴةما لأنها لا تقʙʸ أغʛʽ مʛʷوعة 

ʧ الغاǽة ॽɾʺا تقʨم Ǽه الإ مʧ تʙابʛʽ في ʣل حالة الʨʢارǼ ȏالʺʴافʤة على ॽؗان  دارةوʲʺʱȄل رؗ

الʙولة وȃقائها وحفȎ الʤʻام العام فʽها حʘʽ تʺارس الʛقاǼة القʹائॽة على تʴقȘʽ الاهʙاف الʱي 

 إذاتʛʸفها جʙيǼ ʛالإلغاء  أو دارةوʨȞȄن قʛار الإ ،الاهʙاف)(قاعʙة تʟॽʸʵ  الʺʛّʷعخʸʸها 

قʹʗ مȞʴʺة  العامة وقʙحادة عʧ الهʙف الʺʙʴد لها حʱى وان ؗان يʙخل في دائʛة الʺʸلʴة 

ن القʛار Ǽإلغاء رخʗʸ الʺʛʷوȃات الʛوحॽة ومʻع الʺʙʱʶعي مʧ أ.. .العʙل العلॽا في حʦȞ لها " 

شʵاص في الفʙʻق وهʦ في حالة سʛȞ وتʛʸفهʦ تʛʸف أبॽعها في فʙʻقه اسʻʱاداً لʨجʨد عʙة 

ما دام ان هʚه  العامةʷغʖ وȂزعاج الʻاس لا علاقة له Ǽالʙفاع عʧ الʺʺلؔة والʶلامة مقʛون Ǽال

لا  سॼابلأ دارȑ الإتʟʱʵ مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽإلغاء القʛار  الافعال تȞʷل جȄʛʺة خاصة ...

وجʙت انه مʨʷب Ǽعʖʽ مʧ العʨʽب الʱي  إذاالʙفاع عʧ الʺʺلؔة  أو العامةعلاقة لها Ǽالʶلامة 

ن أخʛ لها تʨضح معʻى الʙفاع عʧ الʺʺلؔة " آوقʹʗ في حʦȞ  ،)2( .. ".ة دارȄالإتʢॼل القʛارات 

                                                             
)1(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  1990\46قȄالة 1990\4\18تارʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  

)2(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ  1980\ 106حȄرات1980\2\24تارʨʷʻاس ، مʢʶق ʜ ʛؗم.  
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الʱي لها مʶاس Ǽالʙفاع عʧ الʺʺلؔة هي ؗل نʷاȋ ماس ʶǼلامة الʺʺلؔة وأمʻها الʙاخلي  عʺالالأ

العامة  الʶلامةالʹار Ǽأȑ مʧ مʛافقها العامة على اساس ان فʛؔة الʺʴافʤة على  أووالʵارجي 

العام تʺʲل الʺॽɻار الॽʁʴقي الʶلʦॽ الȑʚ تʛتʜؔ على اساسة الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص  الأمʧو 

  )1(. علʽها في قانʨن الʙفاع "

على ȌʶǼ رقابʱه على  ي اسʱقʛالأردن دارȑ الإالقʹاء  القʹائॽة ان حȞاموʱȄʹح مʧ الأ

في ʣل حالة الʨʢارȏ والʱي تʛاقʖ اتفاقها مع الاهʙاف الʱي حʙدها  دارةالʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الإ

لا  عاتقها انفي ʣل هʚه الʛʤوف والʱي مʧ اجلها مʗʴʻ هʚه الʸلاحॽات حǽ ʘʽقع على  الʺʛّʷع

ها اتإجʛاءوȂلا ؗانʗ  اتإجʛاءتʚʵʱه مʧ  والʶلامة العامة ॽɾʺاتʙʽʴ عʧ هʙف الʙفاع عʧ الʺʺلؔة 

ʧ  دارȑ الإاتʹح تʙʷد القʹاء  Ǽالإلغاء، ؗʺا حॽʁقة الʱي  الغاǽة، الغاǽةفي الʛقاǼة على رؗ

  ي.الأردنخʸʸها قانʨن الʙفاع 

مʧ تʙابʛʽ  دارةالʺȑʛʸ يȌʶॼ رقابʱه على ما تʚʵʱه الإ دارȑ الإوفي ذات الاتʳاه ؗان القʹاء 

 ȏارʨʢن الʨاف قانʙاه ʧع ʙʽʴǽ إلغاء ؗل ماǼ قʹيȄو ȏارʨʢل حالة الʣ في  ،في ʗʹق ʘʽح

نه نʤام يʱفȘ مع القانʨن ولا ǽعارض معه أ(حالة الʨʢارȏ)  العॽɾʛة حȞامحʦȞ لها تॽɾ ʧʽʰه نʤام الأ

 ʥى ذلʹʱاءن الإأومقʛاتج  ʖʳǽ لهʣ في ʚʵʱي تʱال ʛʽابʙʱعارض معه و أوالʱأن لا ت Șقʴن ت

نه ألا إالعॽɾʛة وان ؗان نʤام اسʻʲʱائي  حȞامحʘʽ نʗʸ " نʤام الأ الʺʛّʷعالهʙف الǽ ȑʚقʙʸه 

صʨله أساسه وʧʽȃ القانʨن أوضع الʙسʨʱر  ،لǼ ʝॽالʤʻام الʺʢلȘ بل هʨ نʤام خاضع للقانʨن 

وفي  حȞامصʨله على مقʱʹى هʚه الاصʨل ولأأن ʨȞǽن أه ورسʦ حʙوده وضʨاʢǼه فʨجʖ أحȞامو 

                                                             
)1(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ  1987\118حȄاس ،1988\9\5تارʢʶق ʜ ʛؗم.  
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مʳاوزاً لهʚه الʙʴود ومʛʴʻفاً  اتȂجʛاءلا ؗان ما يʚʵʱ مʧ تʙابʛʽ و Ȃق هʚه الʙʴود والʹʨاȌǼ و نʢا

  )1( .عʻها عʺلا مʵالف للقانʨن تȌʶॼʻ علॽه رقاǼة القʹاء "

 ʘاحॼال Ȑʛالإن القʹاء أي ȑفي دول  دارȌʶॼراسة يʙال  ȏارʨʢة الʢه سلǼ مʨه على ما تقʱرقاب

 ʧاءمʛار  اتإجʛإلغاء القǼ تقʹي ʘʽح ʛʽابʙالإوت ȑدار  ʖʶاءالإما شاب  اذإوجه الإلغاء أحʛج 

 نه حاد عʧأ أوفي مʵالفʱه للقانʨن  اً ؗان معॼʽ أو اتجʛاءالإ أوالʺʚʵʱ عʖʽ في الاخʸʱاص 

ما اسʱغلʗ  ذإوحȄʛاتهʦ،  فʛادالألʴفȎ حقʨق  ةولعل ذلʥ ضʺان الʺʛّʷعالهʙف والغاǽة الʱي حʙدها 

هʨ صʺام الأمان في مʨاجهة  ، فالقʹاءدارةللإحالة الʨʢارॽɾ ȏʺا تʺʴʻه مʧ صلاحॽات واسعة 

على  دارȑ الإيلاحȎ اخʱلاف رقاǼة القʹاء  الʨʢارȏ، ؗʺان نʤام أيʱʹح  ، ؗʺادارةالإتʳاوزات 

صارمة على Ǽعʠ العʻاصʛ مʲل الʖʰʶ والغاǽة وتقل هʚه الʛقاǼة  رقاǼةعʻاصʛ القʛار حǽ ʘʽفʛض 

 ʛاصʻل والإأعلى عȞʷل الʲم Ȑʛاءخʛل.  اتجʴʺاص والʸʱوالاخ  

 ʖالʰال ʔلʠʸال:  
  الʯعʞȂʦ)(رقاǺة الʯي تʘʳʯ في ʡل حالة الʦʠارئ  اتجʙاءالʙقاǺة القʷائॻة على الإ

ن ما ʙʸǽر أ ذإلها، مʛاॼʀة القʹاء  هيللإدارة الʨاسعة ʨʽد الʱي تʙʴ مʧ صلاحॽات مʧ الق

فهʨ صʺام الأمان لʴʺاǽة حقʨق  القʹاء،رقاǼة ة وتʙابʵǽ ʛʽʹع لʹʺان اتإجʛاءمʧ  دارةعʧ الإ

وȃʺا  القʹاء،ذ ان مهʺا بلغʗ درجة خʨʢرة حالة الʨʢارȏ لا ʧȞʺǽ اقʸاء رقاǼة إ وحȄʛاتهʦ، فʛادالأ

الاسʻʲʱائॽة ان  أوعʙʻ مʵالفʱه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة العادǽة  لʛقاǼة القʹاء فʨʱʽقع مʧ القʹاءانه ʵǽʹع 

  )2( .الاثʧʽʻ معاً  أوالʱعʠȄʨ عʻه  أو دارȑ الإʢǼال العʺل إما Ǽإǽقʹي 

                                                             
)1(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞار  830حʷʺإالॽقاً  هلǼسا.  

  .85 الʶابȘ، ص الاسʻʲʱائॽة، الʺʛجعالعامة في ʣل الʛʤوف  حʧʶ، الȄʛʴاتمʙʺʴ  دخʽل، )2(



132 

بॽان  لا بʙ مʧ الʱعʠȄʨ)رقاǼة ( دارةالإ اتإجʛاءن نʛʷع بʨʱضॽح الʛقاǼة القʹائॽة على أقʰل 

 ʠȄʨعʱال Ȑʨى دعʻمع Ȑʨعʙد بʨʸفعها  والʺقʛي يʱال Ȑʨعʙهي ال ʠȄʨعʱالʙاص أحʵإلى لأش 

ولॽة ʕ حʘʽ تʱقʛر مʶ ،)1( دارةمʧ ضʛر نʳॽʱة تʛʸف الإ هصاǼأالقʹاء للʺʢالॼة بʧʽʺʹʱ ما 

ضʛار عʙم الإ القانʨني فيتʛʸف ʙʸǽر عʻها يʛتʖ ضʛر وذلʥ جʛاء الʜʱامها  أȑفي  دارةالإ

ॽوع وعلʛʷم ʖʰدون س ʛʽالغǼه  ȑر الʺادʛʹال ʛʰقع على عاتقها جǽأو  ʧها.أعʺالالأدبي ع  

ة تʵʹع إدارȄسلʢة الʨʢارǼ ȏاعॼʱارها قʛارات  اتإجʛاءما ॽɾʺا يʱعلȘ بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱر مʧ أ

) لؔل 9في (الʺادة  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنجاز قانʨن الʙفاع أوتعȄʨʹاً  لغاءً إلʛقاǼة القʹاء 

 ʧر مʛʹت ʧاءمʛعʺل  اتإج ȑأǼ ؗلف ʧلؔل م " ʗʸن ʘʽح ʠȄʨعʱالǼ Șʴال ȏارʨʢة الʢأوسل 

 أونقله  أووضع الʙʽ علॽه  أومال ولؔل مʧ تʦ الاسʽʱلاء على ماله  أȑتقʦǽʙ  أوخʙمة  أȑاداء 

تؔلʅॽ صادر Ǽʺقʱʹاه  أومʛ أ أȑ أوʨʺǼجʖ هʚا القانʨن  إجʛاء أȑاتلافه ولؔل مʧ اتʴǼ ʚʵقه 

 ʧه عʱر تأديʛقǽ وان ʠȄʨعʱار الʙد مقʙʴǽ زراء انʨال ʝॽئʛول ʠȄʨعʱالǼ Șʴالȑأوعʺل  أومال  أ 

خلال مʙة لا تʳʱاوز سʧʽʱ يʨماً مʧ تقʦǽʙ الʢلǼ ʖالʱعʠȄʨ على ان ʨȞǽن للʺʛʹʱر في  إجʛاء

الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة للʱعʠȄʨ الǼ Șʴإقامة الʙعȐʨ لȐʙ  الʺقʛرة الॽʁʺةحال عʙم مʨافقʱه على 

يʱʹح مʧ نʟ  )2( القʨانʧʽ الʻافʚة الʺفعʨل " حȞامللʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ العادل الʺʛʱتʖ له وفقاً لأ

الʺادة الʨارد ذʛؗها ان صلاحॽات سلʢة الʨʢارȏ لʗʶॽ على اʡلاقها وان حالة الʨʢارȏ هي نʤام 

 إذا لغاءً وتعȄʨʹاً)إ( دارةوذلʥ بʱقʛȄʛ رقاǼة القʹاء على تʛʸفات الإ ،ʵǽʹع لॽʶادة القانʨن 

                                                             
)1( ʅȄʛاخ، شॼʢأ ال) ʙʺة  .)2006حʺȞʴʺام الȞء القʹاء والفقه وأحʨفي ض ȑالادار ʠȄʨعʱة،الȄالإدار  ʛؔدار الف

  .1ص ، الإسʙʻȞرȄة،لا يʨجʙ رقॼʡ ʦعة ،الʳامعي

  .1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنقانʨن الʙفاع  9الʺادة  )2(
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وॼȄقى الʶʱاؤل مʧ هي الʳهة القʹائॽة الʱي تʨʱلى  ،يالأردنتعارضʗ مع نʨʸص قانʨن الʙفاع 

  الʱعʠȄʨ؟رقاǼة الʱعʠȄʨ؟ وهل ؗل حǼ ʦȞالإلغاء ʱʶǽلʜم 

ؗانʗ الʺʴاكʦ الʤʻامॽة  ،1992لʻʶة  12ن ʙʸǽر قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا رقʦ أقʰل 

وذلʥ في  دارةمʧ قʛارات الإ فʛادالأضʛار الʱي تʖʽʸ صاحॼة الاخʸʱاص في الʱعʠȄʨ عʧ الأ

حʘʽ ؗانʗ اخʸʱاصات مȞʴʺة العʙل  ،بʛفعها دارةالʱي تقʨم الإ أو فʛادالأالʙعاوȐ الʱي يʛفعا 

 ʦة رقॽامʤʻال ʦاكʴʺن الʨل قانʣ في ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴا مॽ26العل ʶة لʻ1952  ʘʽح

ما Ǽاقي ʡعʨن الʱعʠȄʨ عʧ أ ،اقʛʸʱ اخʸʱاصها بʙعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ الʢعʨن الʱقاعǽʙة

ة ॼɾقʗʽ مʧ اخʸʱاص القʹاء الʤʻامي (مʴاكʦ الʙʰاǽة ) وȃقي الʨضع على هʚا دارȄالإالقʛارات 

 ب\ 9حʘʽ نʗʸ الʺادة  1992لʻʶة  12قʦ ن صʙر قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا ر أ إلىالʴال 

 الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة (أ) اتجʛاءتʟʱʵ الʺȞʴʺة في ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات والإ_"

وردت هʚه الʺادة في أحʘʽ  )1(تॽɻॼة "  أوصلॽة أالʶاǼقة مʧ هʚه الʺادة سʨاء رفعʗ علʽها ʸǼفه 

وعلى ذلʥ  ،ةدارȄالإغلʖ الʺʻازعات أ الفقʛة أ الʢعʨن الʱي تفʸل فʽها حʘʽ شʺلʗ اخʸʱاصاتها 

 ʧع ʠȄʨعʱن الʨعʡ في ʛʤʻلى الʨʱت ʘʽح Șابʶال ʧا عॽل العلʙة العʺȞʴاص مʸʱسع اخʨت

وتʟʱʵ الʺʴاكʦ الʤʻامॽة Ǽالفʸل في ʡعʨن  ،ة الʱي تǼ ʟʱʵإلغائها دون غʛʽهادارȄالإالقʛارات 

فʺȞʴʺة العʙل العلॽا تفʸل في  ،الʱعʠȄʨ عʧ ؗل ما ʛʵǽج عʧ ولاǽة مȞʴʺة العʙل العلॽا

Ȅʨعʱبها ال ʟʱʵي تʱال Ȑعاوʙال ʧع ʠة ،لغاءً إॽامʤʻال ʦاكʴʺاص الʸʱاخ ʧم ʨه ʥذل ʛʽ2(.غ(  

                                                             
  .1992لʻʶة  12مȞʴʺة العʙل العلॽا  ب قانʨن \9الʺادة  )1(

 )،187- 183( الʶابȘ، ص مʙʺʴ، الʺʛجععʺʛ  )، العلȑʨʽ،80- 79( الʶابȘ، ص مʙʺʴ، الʺʛجعانʛʤ العʽʱلي هʙيل  )2(
  .95ص الʶابȘ، نʨاف، الʺʛجعكʻعان 
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 العʙل العلॽا على سʽʰل الʛʸʴ في ي حʙد اخʸʱاصات مȞʴʺةالأردن الʺʛّʷعيȐʛ الॼاحʘ ان 

وعلى ذلʨȞǽ ʥن القʹاء الʤʻامي هʨ صاحʖ ، نʡ ʛʤعʨن الʱعʠȄʨ الʱي Ǽ ʟʱʵǽإلغائها

ولا  العلॽا،في ؗل ما ʛʵǽج عʧ اخʸʱاصات مȞʴʺة العʙل  العامةالاخʸʱاص الاصʽل والʨلاǽة 

 ،الإدارǽ ȑعʻي ذلʥ عʙم صلاحॽة القʹاء الʤʻامي في نʛʤ دعȐʨ تعʠȄʨ مʧ اخʸʱاص القʹاء 

القʹاء  إلىله اللʨʳء  الʱعʠȄʨ، فالʺʛʹʱرفي دعاوȐ  العامةفالقʹاء الʤʻامي صاحʖ الʨلاǽة 

  ذلʥ.القʹاء الʤʻامي فهǽ ʨʺلʥ حȘ الॽʵار في  أو دارȑ الإ

ة الإدارȄيʨʱلى الʛقاǼة على جʺॽع الʺʻازعات  دارȑ الإاما في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة فالقʹاء 

 1972لʻʶة  47مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ  10القانʨنॽة حʘʽ نʗʸ الʺادة  أو الʺادǽة

.. عاشʛاً: ʡلॼات الʱعʠȄʨ .لʺʶائل الʱالॽة تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل Ǽا "

تॽɻॼة " وقʙ تʧʽʰ مʧ  أو ةصلॽأعʧ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد الʶاǼقة سʨاء رفعʸǼ ʗفه 

وهي عʖʽ  دارȑ الإوجه مʵالفة القʛار أحʙ أن سʖʰ الʢعʧ يʲʺʱل في أخلال الʨʻʰد الʶاǼقة 

لغاء القʛار إمʻاȋ  ،)1( وتعʙ هʚه العʨʽب ،الانʛʴاف Ǽالʶلʢة أوالʺʴل  أوالȞʷل  أوالاخʸʱاص 

  والʱعʠȄʨ عʻه. دارȑ الإ

ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء إلغاءً  إدارȑ في ʣل الʛʤوف الʢارئة هʨ قʛار  دارةان ما ʙʸǽر عʧ الإ

ن تʱقʛر عʙم مʛʷوॽɺة القʛار الʺʚʵʱ مʧ أوحʱى ǽقʹى للʺʛʹʱر ǼالʱعʠȄʨ لا بʙ  وتعȄʨʹاً،

ن ʨȞǽن القʛار مʨʷب ʙʴǼ هʚه العʨʽب أǼالʱعʨʱʶǽ ʠȄʨجʖ  عʻه فالʦȞʴ والʱعʠȄʨ دارةالإ

 دارȑ الإ والʱعʠȄʨ فالقʹاءǼاعॼʱارها حالات لعʙم مʛʷوॽɺة القʛار وʱȃالي ʨȞǽن جʙيǼ ʛالإلغاء 

 ʠȄʨعʱة الإلغاء والǼلى رقاʨʱي ȑʛʸʺفي الʨالات فهʴع الॽʺاص  جʸʱل أاخʽالإ للقʹاءص ȑدار 

                                                             
)1( ʅȄʛاخ، شॼʢال ،ʙʺة  احʺȞʴʺام الȞء القʹاء والفقه وأحʨفي ض ȑالإدار ʠȄʨعʱة،الȄجع  الإدارʛʺال،Șابʶ22ص ال.  
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حʘʽ ان القʹاء الʤʻامي صاحʖ الʨلاǽة العامة في دعȐʨ ي الأردنوهʨ بʚلʱʵǽ ʥلف عʧ الȄʛʷʱع 

.ʠȄʨعʱال  

ʶفي مʱʻوت ʕ ةॽارها  إذا دارةالإولʛوعؗان قʛʷااً مʺؗ ،  ʙف الإألا بʙدارةن ته  Șʽقʴاراتها تʛق ʧم

 Ȏوهي حف ȏارʨʢال ʧʽانʨها قʙʸي تقʱة الǽالغاʧلامة  الأمʶعلى  ،)1( العامةوال ʥأوذل Șقʴʱن ت

ن ʨȞǽن هʻاك خʛʢ أفي حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا والʱي اشʗʡʛʱ  تالʱي وردشʛوȋ حالة الʹʛورة 

بهʙف  دارةيهʙد الʤʻام العام والʽʴʱʶǽ ȑʚل الȑʙʸʱ له Ǽالʨسائل القانʨنॽة العادǽة فʱقʨم الإ

تلائʦ هʚه الʴالة دون الʱعʶف في  اتإجʛاءالʺʸلʴة العامة وȃʺا تقॽʹʱه الʹʛورة Ǽاتʵاذ 

  )2(صلاحॽاتها. 

 ،تʦ الغاؤه لǼ ʝॽالʹʛورة يʦʱ الʱعʠȄʨ عʻه إذا دارȑ الإن القʛار أ ،بʻا الȄʨʻʱهوʙʳȄر 

خʗʯʢ أوالʱي  دارȑ الإن ʨȞǽن الفʛد قʙ تʹʛر مʧ القʛار أيʢʱلʖ  ،دارةفالʱعʠȄʨ عʧ قʛارات الإ

 اخʗʯʢ في دارةن تʨؔن الإأفي الʱعʠȄʨ لابʙ  دارةولॽة الإʕ حʱى تقʨم مʶ أȑ ،صʙارهإفي  دارةالإ

عʖʽ الʺʴل  ،اتجʛاءعʖʽ الȞʷل والإ ،وان يʛʱتʖ عʧ هʚا الʢʵأ (عʖʽ عʙم الاخʸʱاصقʛارها 

 ʙر ؗʺا لا بʛة) ضǽالغا ʖʽوع ʖʰʶال ʖʽأأوعʢʵر والʛʹال ʧʽة بॽʰʰʶم علاقة الʨن تق،  Șاتف ʙوق

 ،)3(_دون سʨاه  اً معʻʽ اً ن ʖʽʸǽ فʛدأ أȑ اً ن ʨȞǽن الʹʛر خاصأنه لا بʙ أالقʹاء في دول الʙراسة 

ȑارات أ أʛل القʽʰق ʧن مʨؔة ذات الأن لا تॽʺॽʤʻʱالعامال ʛأؗʺا  ،ث ʖتʛʱلا ي ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴن ال

فالقʹاء Ǽالإلغاء لا ʱʶǽلʜم Ǽالʹʛورة القʹاء ǼالʱعʠȄʨ حʘʽ ان ؗل  ،دارةخʢأ مʧ الإ أȑعلى 

تقʱʹي  اتجʛاءالʢʵأ Ǽالإ أوعʙم الاخʸʱاص  خʛ حʘʽ عʖʽمʧ القʹائʧʽʽ مʻفʸل عʧ الآ
                                                             

الةالʙفاع  أوامʛتعʠȄʨ عʧ  لا .)2020نʨفان ( العʳارمة، )1(  .2022\3\9. تارȄخ الاخॼارȄة، تʽʺʴلعʺʨن  العامة، وؗ
pm 7:10 https://www.ammonnews.net/article/531065  

)2(  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ  1982\112حȄرات1983 \ 1 \ 8تارʨʷʻالة ، مʙع ʜ ʛؗم.  

)3(  ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة  556قʻʶخ  1999لȄاس ،2000\3\29تارʢʶق ʜ ʛؗرات مʨʷʻم.  
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ن أحʘʽ  ،في جʨهʛ القʛار اً ولʧؔ لا تقʱʹي Ǽالʹʛورة الʱعʠȄʨ مالʧȞǽ ʦ العʖʽ مʕثʛ الإلغاء 

 اتجʛاءلʦ يʛاعي الإ إذاʨʱʶǽجʖ الʱعʠȄʨ  اً في مʹʺʨنه ومʛʰراته فلا ǽعʙ عॼʽ اً ؗان سلॽʺ إذاالقʛار 

ما قʨرنʗ  اذإ ،نها لʦ تلȘʴ ضʛر Ǽالʺʙعيأنه مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʡالʺا أ أوالȞʷلॽة 

  )1(_.عʖʽ مʵالفة القانʨن والʱي تʨʱʶجʖ الʱعʠȄʨ في جʺॽع الأحʨال أوǼالʢʵأ في الغاǽة 

ارتʗʰؔ سلʢة الʨʢارȏ  إذا إلاǼالʱعʠȄʨ  اني والʺȑʛʸ لا Ȟʴǽʺالأردن اندارȄالإ انان القʹاء

ʺॽʶأ جʢل  اً خʸǽعʺال  إلىʱف في اسʶعʱال Ȑʨʱʶة،مʢلʶر الإ الʙʳدول ن القʹاء في أشارة وت

 الاسʻʲʱائॽة،في الʛʤوف العادǽة عʻه في الʛʤوف  دارةالʙراسة ǽفʛق بʧʽ الʢʵأ الʙʸǽ ȑʚر عʧ الإ

ة العلॽا " حʘʽ تʱاح الفʛصة ؗاملة للفʟʴ والʛʸॼʱ والʛوȄة وʧʽȃ دارȄالإوفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة 

 ʛʢʹارات و  إلىما تʛق ʧاذه مʵاءاتʛجȂة لا  اتǽعاد ʛʽة غʴارئة ملʡ وفʛʣ هاʽها علʽعاجلة تʺل

ى تقʨم مʨʯʶلʱʽها الأولتʺهل لʙʱبʛ ولا تʴʱʺل الʛʱدد ؗالʛʴب والفʻʱه والȃʨاء والʨؔارث ففي الʴالة 

مʱى وقع ثʺة خʢأ مʧ جانʰها تʛتʖ علॽه ضʛر للغʛʽ وقامʗ بʧʽ الʢʵأ والʹʛر راʢǼة سॽʰʰة 

ة الʢʵأ والʹʛر اما في الʴالة الʲانॽة فالأمʛ جʙ مʱʵلف اذ تॼعاً لʶʳام الʺʕʶولॽةوتʛʱاوح هʚه 

ǽعʙ خʢأ في الأوقات العادǽة قʙ  الاساس، فʺاعلى هʚا  ولॽةʕ الʺʶيʨازن الʢʵأ ʜʽʺǼان مغايʛ وتقʙر 

على هʚا الاساس فلا تقʨم  ولॽةʕ الʺʶ الاسʻʲʱائॽة، وتʙʱرجمॼاح في احʨال الʹʛورة  إجʛاءʨȞǽن 

درجة الʱعʶف الʺʱعʺʙ الʺʖʴʢʸ  إلىخʢأ اسʻʲʱائي جʦॽʶ يʛقى  دارةلإارتʗʰؔ ا إذاكاملة الا 

" ʙʸء القʨʶǼ .)1(  

 اتإجʛاءعʧ  ولॽة الʱعʕʠȄʨ مʶحʱى يʛتʖ  دارȑ الإʵʱʶǽلʟ الॼاحʘ مʺا سȘʰ ان القʹاء 

ان ʙʸǽر قʛار خاʡئ  أȑ ،دارةالإǽقʱʹي وجʨد تʛʸف غʛʽ مʛʷوع مʧ  )الʙفاع امʛأو ( دارةالإ

                                                             
الةالʙفاع  أوامʛتعʠȄʨ عʧ  ). لا2020نʨفان ( العʳارمة، )1(  .2022\3\9. تارȄخ الاخॼارȄة، تʽʺʴلعʺʨن  العامة، وؗ

pm 7:10 https://www.ammonnews.net/article/531065.  
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 اً ن ʨȞǽن ضʛر أ أȑ ،ضʛر ʡ ʖʽʸǽالʖ الʱعʨʸǼ ʠȄʨرة خاصة دارةالإوان يʛʱتʖ على خʢأ 

ǽدʛة ذات الأ إذاما أ اً،فॽʺॽʤʻʱارات الʛل القʽʰق ʧؗان مʠȄʨعʱال ʖجʨʱʶالعام فلا ت ʛث  ،ثʙʴǽ فʺا

 ʧرونا مʨؗ ةʴل جائʣ ة إ فيȄارʳʱال الʴʺر  أوغلاقات للʛʹقل وتʻسائل الʨاء أوقف لʛابها جʴص

  ثʛ العام الʱي لا تʨʱʶجʖ الʱعʠȄʨ عʻه.مʧ قʽʰل القʛارات ذات الأوامʛ حʛʤ الʨʳʱل هي أ
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ʛامʳل الʶالف:  
  الʳاتʸة والʹʯائج والʦʯصॻات

 ʨʢل حالة الʣ ات فيȄʛʴق والʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴمة "الʨسʨʺراسة الʙه الʚوفي خاتʺة ه ȏار

ه مʧ ةنʺʨذج "دراسة مقارنأ الأردن ʛؗʱني وما تʨها القانʺॽʤʻوت ȏارʨʢم حالة الʨمفه ʗʻʽي بʱوال "

وحȄʛاتهʦ مʧ خلال ما تʻعǼ ʦه سلʢة الʨʢارȏ مʧ صلاحॽات واسعة  فʛادالأثار على حقʨق آ

 ؗʺا وضʗʴ دور الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة في ॼؗح ،ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الʨʢارȏ في دول الʙراسة

 ʧه مǼ مʨا تقʺॽɾ هاʙʽʽوتق ȏارʨʢة الʢاءجʺاح سلʛها  اتإجʽعʙʱʶة ولا تȄورʛض ʛʽن غʨؔت ʙق

جله مʗʴʻ هʚه أن سلʢة الʨʢارȏ ابʱعʙت عʧ الهʙف الȑʚ مʧ أ أوالʴالة الʺʨجʨدة فعلاً 

الʙسʨʱر ومʱفȘ مع مʙʰأ  هن حالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني مʙʸر ألʧʽʰʱ هʚه الʙراسة  ،الʸلاحॽات

  ولا يʱعارض معها. الʺʛʷوॽɺة

  الʹʯائج  أولاً:

ه لʺʨاجهة ʛʣوف غʛʽ عادǽة تʺʛ بها الʙولة أحȞامنʦʤ الʙسʨʱر  حالة الʨʢارȏ نʤام قانʨني .1

 إلىوقʙ أسʙʻت الʙساتʛʽ في دول الʙراسة تʦॽʤʻ هʚه الʴالة  فʽها،تهʙد وجʨدها والʤʻام العام 

تʨافʛت شʛوʡه ومʛʰراته حʙʴǽ ʘʽد الʳهة الʺȋʨʻ بها تʛʽʽʶ  إذاقانʨن معʙ مॼʶقاً ǽعʺل Ǽه 

  القانʨن.حالة الʨʢارȏ والʸلاحॽات الʱي تʺلؔها والقʹاء الʺǼ ʟʱʵالǼ ʛʤʻالʺʵالفات لهʚا 

2.  ȏارʨʢعحالة الʹʵǽ امʤه  نʙاعʨع قʶʱت ȑʚعارض معها والʱة ولا يॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺل

  الʢارئة.Ǽالقʙر الȑʚ يʻʱاسʖ مع الʛʤوف 
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حالة الʨʢارȏ دون ان تʵʹع  إعلاني ʸǼلاحॽة الأردناخʗʸʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الȄʛʷʱع  .3

على الʠॽʁʻ مʻه في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة حʘʽ  ،مʨافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلىفي قʛارها 

   .حالة الʨʢارȏ  إعلانألʜم الʟʻ الʙسʨʱرȑ الʛجʨع للʛʰلʺان واشȋʛʱ مʨافقʱه على قʛار 

ها لʱقʙيʛ سلʢة الʨʢارȏ الأردن الʺʛّʷعلʙʴǽ ʦد  .4 ʛؗوت ȏارʨʢان حالة الȄʛة سʙي م، ʙي قʱوال

 Ȏعة حفȄرʚلة بȄʨʡ ةॽʻة زمʛʱلف ʙʱʺتʧن  الأمʨؔي تʱة والॽائʻʲʱوف الاسʛʤام العام إزاء الʤʻوال

 ʗزال ʙاج  أوقʱʴت ʙتع ʦول Șابʶا في الʺؗ ʛʢل خȞʷت ʙتع ʦة إلىلॽائʻʲʱاس ʧʽانʨق،  ʦل ʘʽح

 ȏارʨʢخل لإنهاء حالة الʙʱة ادنى دور في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلل ʧȞǽ، ʨه ȏارʨʢهاء حالة الʱفان

في حʧʽ ان  ،قʛار حȑʛʸ لʶلʢة الʨʢارȏ الʺʺʲل Ǽالإرادة الʺلॽؔة وقʛار مʳلʝ الʨزراء

وما سॼقه حʛص على تʙʴيʙ مʙة سȄʛان حالة الʨʢارǼ ȏأن لا  2014الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 

  الʺʳلʝ. أعʹاءثلاثة اشهʛ واشȋʛʱ عʙم تʺʙيʙها الا ʙʺǼه مʺاثلة وʨʺȃافقة ثلʲي تʳʱاوز 

الʨʢارȏ في دول الʙراسة ॼɻǼارات واسعة غʛʽ مʙʴدة  الʻاʣʺة لʴالةجاءت الʨʸʻص القانʨنॽة  .5

حالة الʨʢارȏ  إعلان أسॼابن أرغʦ  اهʨائها،قʙ تॽʱح لʶلʢة الʨʢارȏ تفʛʽʶها على ما يʱفȘ مع 

الʛʸʴ الا انها ذات معʻى فʹفاض يʙʻرج تʱʴها العʙيʙ مʧ الʱفʛʽʶات الʱي  وردت على سʽʰل

  الʨʢارȏ.حالة  إعلانقʙ تʕول على انها ʛʣف اسʻʲʱائي ʙʱʶǽعي 

الॽʶادة الʛʵǽ ȑʚج  أعʺالحالة الʨʢارȏ عʺلاً مʧ  إعلاناتفقʗ دول الʙراسة على اعॼʱار قʛار  .6

اعʛʰʱت قʛارات  اتإجʛاءما ما ʙʸǽر عʧ سلʢة الʨʢارȏ مʧ أ ،عʧ ولاǽة الʛقاǼة القʹائॽة

Ȅة إدارॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶة الǼقاʛع لʹʵة.ة تॽوالقʹائ  

مʻح سلʢة الʨʢارȏ صلاحॽات واسعة لا ǽعʻي تعʢل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽʺا تʺلؔه مʧ وسائل  .7

يʚʵʱ سʙʻاً لقʨانʧʽ الʨʢارȏ  إجʛاء أȑالقʹائॽة حاضʛة على  الʛقاǼةكʺا ان  ،تॽɻȄʛʷة ورقابॽة

  الʹʛورȑ.لا Ǽالقʙر إالأهʦ لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وعʙم الʱعȑʙ علʽها  الʹʺانةفهي 
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 دارȑ الإي قʹاء اسʻʲʱائي لʴالة الʨʢارȏ بل Ǽقي الاخʸʱاص للقʹاء الأردن الʺʛّʷعلʦ يʷʻئ  .8

ما  ʧ ؗلالʛقاǼة عॽة في الأردنة دارȄالإتʟʱʵ الʺȞʴʺة و  ،والʤʻامي ؗل في حʙود اخʸʱاصه

 ʧم ȏارʨʢة الʢسل ʧر عʙʸǽاءʛارات  اتإجʛارها قॼʱاعǼȄةإدارǼها رقاʽة تʺارس علǽة عاد 

ؗانʗ مʸʱʵة Ǽإلغائها وما  إذاة دارȄالإؗʺا تʛʤʻ في ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات  ،الإلغاء

في  العامةʛʵǽج عʧ اخʸʱاصها ʨȞǽن مʧ اخʸʱاص القʹاء الʤʻامي الȑʚ له الʨلاǽة 

ي جعل الʛʤʻ في ʡلॼات الʱعʠȄʨ مʧ اخʸʱاص القʹاء الأردنॼات الʱعʠȄʨ فالȄʛʷʱع ʡل

الʺȑʛʸ انفʛد في الʛʤʻ في ʡلॼات الإلغاء  دارȑ الإوالʤʻامي في حʧʽ ان القʹاء  دارȑ الإ

ʠȄʨعʱوال  ȑʛʸʺأنه أؗʺا الॽائʻʲʱأ قʹاء اسʷفي  اً ن ʦʱي تʱلʺات الʤʱالفات والʵʺل في الʸللف

 ȏارʨʢل حالة الʣ.  

وحȄʛاتهʦ ونʗʸ علʽها في صلʖ نʨʸصها ونʱʺʤها  فʛادالأكفلʗ دساتʛʽ دول الʙراسة حقʨق  .9

ʧʽانʨقǼ،  ʧم ʙيʙها على العʱادقʸʺǼ ʥها وذلʱولي في رعايʙاه الʳة مع الاتʺʳʶʻوجاءت م

 إلى الʙولةولʧؔ في ʣل حالة الʨʢارȏ تلʳأ  الʴقʨق،الʺعاهʙات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة الʙاعʺة لهʚه 

 اهʙار إلىمʧ صلاحॽات واسعة قʙ تʕدȑ  لʶلʢة الʨʢارȏ  ومʸادرتها لʺا تقʙʽʽ هʚه الʴقʨق 

  اسʙʵʱامها.سيء أ إذاهʚه الʴقʨق 

قʨانʧʽ الʨʢارȏ في دول الʙراسة اثʛت على العʙيʙ مʧ الʴقʨق Șʴؗ الʱعلʦॽ والعʺل وȂقامة  .10

لʧȞǽ ʦ تقʙʽʽ  اॽɺة. ولʧؔواجʱʺالʷعائʛ الʙيʻة والʴقʨق الॽʸʵʷة وما تॼعه مʧ اثار اقʸʱادǽة 

لʴʺاǽة مʸالح اولى Ǽالʛعاǽة  انʺا ؗانو  فʛادالأعلى  الاسʱقʨاءهʚه الʴقʨق والȄʛʴات مǼ ʧاب 

 ʧفاع عʙولةوهي الʙها  الʽام العام فʤʻاولى  أووال Șʴمة لʙخʙام، فقʺʱالاهǼ  مانʛح ʦادالأتʛف 

ʻيʙال ʛعائʷقامة الȂع وʺʳʱقل والʻʱالعʺل وال Șʴؗ قʨقʴال ʧم ʙيʙالع ʧة مॽ اةॽʴال Șʴة لǽحʺا

 Șة.وحʴʸال   
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  الʦʯصॻات  ثانॻاً:

على نʨʴ يॽʱح للʶلʢة ي الأردنمʧ الʙسʨʱر  124الʺادة ʟ ن الʙراسة بʱعʙيلتʨصي  .1

ة في قʛار   إلىحالة الʨʢارȏ وذلʛʹǼ ʥورة رجʨع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  إعلانالॽɻȄʛʷʱة الʺʷارؗ

 ʧة مʛʱف ʙعǼ لʺانʛʰه  إعلانالǼ دʛفʻار تʛه ق ʛؗم تʙافقة وعʨل على مʨʸʴلل ȏارʨʢحالة ال

  والȄʛʴات.الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺا له مʧ نʱائج خʛʽʢة على الʴقʨق 

2.  ʨعʙعنʛّʷʺان حالة  إلىي الأردن الȄʛة سʙد مʙʴǽ لȞʷǼ ةॽنʨص القانʨʸʻاغة الॽاعادة ص

ها لʱقʙيʛ الʶلʢة  ʛؗم تʙوع ȏارʨʢة،الǽʚʽفʻʱال  ʙيʙʺʱل الʰة  إلىوان تقʢلʶافقة الʨʺǼ ةॽɾة اضاʙم

  الॽɻȄʛʷʱة.

 1992لʻʶة  13أ مʧ قانʨن الʙفاع رقʦ \2تʨصي الʙراسة Ǽإعادة الʛʹʻ في نʟ الʺادة  .3

وذلʥ على نʨʴ تʨؔن  ،1958لʻʶة  162لʨʢارȏ الʺȑʛʸ رقʦ مʧ قانʨن ا 1ونʟ الʺادة 

  تأوȄل.مʧ  أكʛʲحالة الʨʢارॼɻǼ ȏارات واضʴة ومʙʴدة لا تʱʴʺل  إعلان أسॼاب

وذلǼ ʥإسʻاد مهʺة الʛقاǼة على  2011 الʙسʨʱرȑ لʻʶةضʛورة مʨاكॼة قانʨن الʙفاع لʱعʙيل  .4

أ مʧ قانʨن الʙفاع \8بʱعʙيل نʟ الʺادة  ة وذلʥدارȄالإالʺȞʴʺة  إلىسلʢة الʨʢارȏ  اتإجʛاء

مȞʴʺة العʙل العلॽا الʱي الغʗʽ وحل مʴلها الʺȞʴʺة  إلىالʱي ما زالʗ تʙʻʶ مهʺة الʛقاǼة 

  العلॽا.ة دارȄالإة والʺȞʴʺة دارȄالإ

لʻʶة  13ي رقʦ الأردنج مʧ قانʨن الʙفاع \3صॽاغة نʟ الʺادة  Ǽإعادةالʙراسة تʨصي  .5

  جʺॽعها.ॼعʠ الʸلاحॽات ولʨȞǽ ʘʽʴǼ ʝॽن الʱفʠȄʨ ل 1992

وضع بʙائل مʙروسة تؔفل اسʛʺʱارȄة هʚه الʴقʨق في ʣل الʨʲرة  ʛʹǼورةالʙراسة تʨصي  .6

الʨʻؔʱلʨجॽة اذ ما اعلʗʻ حالة الʨʢارȏ مʲل اسʛʺʱار حȘ الʱعلʦॽ والʱقاضي Ǽالʨسائل 
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ت حʛʤ الالʛʱؔونॽة وȂنʷاء مॽɿʷʱʶات مʻʱقلة تقʙم الʙʵمات الॽʴʸة الاساسॽة في ʣل قʛارا

  الʨʳʱل.

Ǽأن تʨؔن مʛاॼʀة الʴʸف  1992لʻʶة  13ي رقʦ الأردنȑ مʧ قانʨن الʙفاع \3صॽاغة الʺادة  .7

ها دون تʙʴيʙ. الʶلامةالʱي تʺʝ  الأمʨروالʛʷʻات في  ʛؗم تʙوع ʧʡʨال ʧفاع عʙالعامة وال  

8.  ʨعʙعنʛّʷʺالأردن ال ʖاكʨي ʨʴيله على نʙفاع والعʺل على تعʙن الʨفي قان ʛʤʻي اعادة ال

الʨʢʱرات الʱي تʸʴل بʧʽ الʨقʗ والأخǼ ʛعʙ لʺʝ الاثار الʱي تʺʗʹʵ عʧ انʷار فʛʽوس 

 ʙʽفʨة.  19كǽادʸʱة واقȄʛʷǼ ةॽʺار عالʛاض ʧه مǼ وما اودت ȏارʨʢالة الʴذج لʨʺʻؗ  

اقʗʹʱ الʹʛورة  إذالا إوعʙم الʺʶاس بها  الإنʶانʛام حقʨق ʱنʻʺʱى على سلʢة الʨʢارȏ اح .9

  ضȘʽ نʢاق.أوفي 
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  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

 ʔʯؒأولاً: ال  

   .دار الفʛؔ الʳامعي الاسʙʻȞرȄة، ،الإدارȏ  الʦʮلʛॻ)، 2008(الʶعʙʽ  الʛʽʵ، عادلبʨ أ

الʯقʗيȂʙة دراسة حʗود الʙقاǺة القʷائॻة على سلʠة الإدارة ). 2011بʨ العʧʽʻʽ، مʙʺʴ ماهʛ (أ
  قاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة.، المقارنة

مʦʸʱعة القʦاعʗ القانʦنॻة الʯي قʙرتها الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا . )1965حʺʙ سʺʛʽ ابʨ شادȑ (أ
   .القʨمॽة القاهʛة، الʙار ،)1965- 1955في عʙʵ سʹʦات (

  على أعʸال الʴلʠة القائʸة على حالة الʦʠارئ  الʙقاǺة ).1981اسʺاعʽل ( بʨȃʛتي، حقي

  .القاهʛة مॼʢعة جامعة ،الإدارȏ حʗود سلʠات الȊॺʷ  ).1980( ، عاʡفالʻʰا

لʛʷʻ ل أمʙʳدار  عʺان، ،الʦʸسʦعة الأردنॻة لʲقʦق الإنʴان). 2016مالʥ مʙʺʴ ( ،بʻي عʢا
  .والʨʱزȄع

 مʔʯȜ الأعلام العʸلالʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة والقʷائॻة للʲقʦق الأساسॻة في  سلامة،جʛʰ مʨʺʴد 
  .ʤʻʺǼʺة العʺل العॽȃʛة

   .القاهʛة ، مॼʱȞةللقانʦن مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وضʦاȊǺ خʦʷع الʗولة  ).ॽɻʡ1963ʺة (الʛʳاف، 

   الʺعارف. ، مʷʻأةالʗسʦʯرȏ الʹʤʢ الॻʴاسॻة والقانʦن  2005)( الʙيʧ، ساميجʺال 

ʙماج ،ʨلʴال ) ʖ2000راغ .(ʤʢʹن  الʦة والقانॻاسॻʴال ȏرʦʯسʗأةالʷʻالʺعارف ، م.   

ʛʹخ، )ʛʹق  ،)2005خʦات العامة وحقȂʙʲخل إلى الʗانمʴالإن، ȋ2، ʝابلʛʡ  ،انʻʰل
   للʱؔاب.الʙʴيʲة  الʺʕسʶة

مʨʷʻرات الʴلʰي  ،حقʦق الإنʴان وضʸاناته الʗسʦʯرȂة ).2007سعȑʙ مʙʺʴ ( ،لʖʽʢʵا
  .بʛʽوت ،ىالأول الʴقॽʀʨة، الॼʢعة

الʹȂʙʢة العامة للقʙارات الإدارȂة وتॻʮʠقاتها في ؕل مʥ فʙنʴا ). 2010مʙʺʴ علي ( ،الʵلايلة
 ʙʶع ،عʺان، الأردن ،والأردنومȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال.  
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،ȑاودʙعلي ( ال ʖخل). 2004غالʗʸال  ʤن إلى علʦالقان، ȋ7، دار ʛʷʻاعة والॼʢوائل ل.   

) ʧʶح ʙʺʴل مʽات). 2009دخȂʙʲوف  الʙʢل الʡ ةالعامة فيॻائʹʰʯالاسȋ ،1، راتʨʷʻي  مʰلʴال
   .الʴقॽʀʨة

ʦॽʂاʛاب ،ʞȄة .)1998( دروȂʙʢوف  نʙʢةالॻائʹʰʯالاس، ȋ1،  ،عȄزʨʱوال ʛʷʻاء لʛدار الإس  

 حلʖ، لاامعة ج ، مʨʷʻراتالॻʴاسॻةالقانʦن الʗسʦʯرȏ والʹʤʢ  مॺادئ) 2005سلॽʺان ( دله، سام
 ʦرق ʙجʨعة، يॼʡ.ʖحل  

   .دار الʛʷوق  ،ȋ2 ،والȂʙʲاتالʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة للʲقʦق  ).2000( احʺʙ فʴʱي سʛور،

  .لʛʷʻ والʨʱزȄعلدار الʲقافة  ،1ج ،مʦسʦعة القʷاء الإدارȏ ). 2004( الʻʢʷاوȑ، علي خʢار

ʙʰي، عȃارʨʷال ʙʽʺʴارئ ) 2000( الʦʠحالة ال ʗإعلان وم ȏارʙة قॻɸوʙʵة ومȂرʦʯم دسʗة عॺشائ
 ʙةوالأوامȂʙȜʴة ،العȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻم،  

ʛʺي، عȞȃʨʷال ) ʙʺʴاء  .)2001مʷالق،ȏمقارنهدراسة  الإدار، ȋ1، ان، دارعʺ  ʛʷʻقافة للʲال
  .والʨʱزȄع

ʅȄʛاخ، شॼʢال ) ʙʺة  ).2006احʸȜʲʸام الȜاء والفقه وأحʷء القʦفي ض ȏالإدار ʞȂʦعʯال
   الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة.دار الفʛؔ  ،الإدارȂة

 ȑاوʺʢال، ) ʙʺʴان مʺॽن ). 2007سلʦادئ القانॺم ȏدراسة مقارنة، ،الإدار ȋ1 ،ʛʸة، مʛدار  القاه
  .الفʛؔ العȃʛي

ʧʽ2001سلامة ( العʹايلة، ام .(ʚʻجʦان  الʴق الإنʦاتهفي حقȂʙوح، ȋ1، ك، دارʛؔال  ʙرن
  والʨʱزȄع.لʛʷʻ ل

 مʷʻأة الʺعارف. ،مʛʸ الإسʙʻȞرȄة، ،ȋ2 ،الʗسʦʯر الȏʙʶʸ ). 1957مʢʸفى أبʨ زʙȄ ( ،فهʺي

الʺʨʰʢعات  الاسʙʻȞرȄة، دار، ȋ ،7الȏʙʶʸ الʗسʦʯرȏ  الʹʢام). 1994ابʨ زʙȄ ( فهʺي، مʢʸفى
  .الʳامॽɻة
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 ، الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ، دارالʗسʦʯرȏ الʹʤʢ الॻʴاسॻة والقانʦن )، 2006مʢʸفى أبʨ زʙȄ ( ،فهʺي
   .الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة

  .ى، عʺانالأولالॼʢعة  ،الʲقافة والʛʷʻ ، دارالإدارȏ القʷاء  ).2009نʨاف ( ،كʻعان

  .مʷʻأة الʺعارف مȋ ،1، ،ʛʸالعامةالȂʙʲات  ).1975( عʙʰ الʙʽʺʴمʨʱلي، 

) ʙʺʴا مȄʛ حالة الʦʠارئ في القانʦن الʸقارن في تȂʙʵع الʸʱهʦرȂة العॻȁʙة ). 1966مʴفȍʨ، زؗ
  الʺعارف.ʷʻأة م الاسʙʻȞرȄة، مȋ1، ،ʛʸ ،الʗʲʯʸة

لʛʷʻ لدار الʲقافة  ،ȋ1 ،والȖʻʮʠʯالقʷاء الʗسʦʯرȏ بʥʻ الʹȂʙʢة  .)2016(فهʙ ابʨ العʦʲ  ،الʨʶʻر
  .والʨʱزȄع

  ثانॻاً: الʙسائل والأʙʟوحات العلॻʸة 

ʦॽʂاʛإب، ) ʙȄʛة ). 2010فاله فॻاسॻʴة الॻولʓʴʸء الʦة في ضȂرʦʯسʗات الȂʙʲق والʦقʲة الǻاʸح
جامعة  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة ،الʙʮلʸاني انʦʸذجوالʱʹائॻة للʴلʠة الʯʹفǻʘʻة الʹʢام 

 .ʧيʙصلاح ال  

حالة الʦʠارئ ؕاسʰʯʹاء على مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة في الȂʙʵʯع ). 2018مʨʺʴد مʙʺʴ ( ،أبʨ مʨسى
، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الفلʻʠʴʹي، دراسة مقارنة مع الʹʤʢ القانʦنॻة والȂʙʵعة الاسلامॻة

  الإسلامॽة.القانʨن، الʳامعة 

ʛʽنʨاج، مʴ2012( بل ( ʙعائʵارسة الʸوم ʗقʯعʸة الȂʙفي ح Ȗʲةالॻʹيʗرسالةال ،  ʛʽغ ʛʽʱʶماج
  جامعة وهʛان. ،مʨʷʻرة

 ، اʛʡوحةنالأرددور الʹقاǺات الʸهʹॻة في تعʚȂʚ الʸǻʗقʙاॻʟة في  ).2010مʙʺʴ ( عʺʛ، الॼʽʢʵة
  العॽȃʛة.عʺان  دʨʱؗراه، جامعة

ضʸانات حقʦق الإنʴان في الʗسʦʯر الأردني عʹʗ إعلان حالة  ).2018ماجʙ ابʛاʦॽʂ ( ،الǼʙاس
  عʺان الاهلॽة  ماجʛʽʱʶ، جامعة ، رسالةالʦʠارئ 

 ʙʰلعʽعق ،ʧʶʴʺال ) ȑورʙة في  .2016)قॻʶʳʵات الȂʙʲق والʦقʲة للȂرʦʯسʗة الǻاʸʲال
  جامعة آل الʗʽʰ. ماجʛʽʱʶ،رسالة  ،دراسة مقارنة ،الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة
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الȊॺʷ الإدارȏ في حالة الʦʠارئ: دراسة مقارنه بʥʻ الʹʢامʥʻ ). 2013رʻȄاد ؗʺال ( ،عʙʰا لله
 ȏʙʶʸي والʹʻʠʴالفل، ʛʽʱʶا، جامعة  ،رسالة ماجॽراسات العلʙة الॽؗل.ʗȄزʛʽب  

ʙʺعلي، اح ) ʗحʙا ) 1978مʙʯلʱا وانʴنʙة دراسة مقارنه في فॻائʹʰʯوف الاسʙʢة الȂʙʢن
  القاهʛة. دʨʱؗراه، جامعة ، رسالةالʗʲʯʸةوالʦلاǻات الʗʲʯʸة الامॻȜȂʙة والʸʱهʦرȂة العॻȁʙة 

 ȑʨʽالعل،  ʛʺع ،ʙʺʴةمǺقاʙارئ دراسة مقارنة في  الʦʠال الإدارة في حالة الʸة على أعॻائʷالق
  مʕتة. ، جامعةومʙʶالأردن 

 ماجʛʽʱʶ، جامعة ، رسالةالإنʴانالʸʷانات الʗسʦʯرȂة لʲقʦق  ).2010سلʦॽ ( العʨاد، بلال
  العلॽا. للʙراسات الأوسȌالʛʷق 

ʧȄالؔفاو، ) ʦॽʂاʛإب ʙʺع ). 1995أحȂʙʵʯارئ في الʦʠفي حالة ال ȏالإدار Ȋॺʷات الॻصلاح
  ॽة.الأردنعة ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الʳام ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الأردني، دراسة مقارنه

الʙقاǺة على أعʸال سلʠة الʦʠارئ في ʡل حالة الʦʠارئ في ). 2005أحʺʙ نʨرس ( ،الʺʳالي
   .ॽة القانʨن، جامعة الʛʷق الأوسȌؗل ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الأردن، دراسة مقارنة

 مقارنه،حʗود سلʠة الإدارة في إعلان حالة الʦʠارئ، دراسة ). 2021الʺʨصلي، مʻى رȄاض (
ʙʻʯʴق  ،رسالة ماجʛʷا، جامعة الॽراسات العلʙة الॽؗلȌالأوس. 

  ثالʰاً: الʱʸلات والاʲǺاث والʗورȂات 

ي، الأردنفي ʣل حالة الʨʢارȏ في الȄʛʷʱع  الإنʶانحقʨق  ). ضʺانات2021جʺعة ( الʻʰا، لʻʽا
ʘʴǼ  ،لةعلʺيʱنة  مʦʯȂʚةجامعة الॻالأردنʙلʳʺار ، 2 ، الʙ3الإص. 

  .13، العʙد مʱلة أهل الʕʻʮ ،العامةʴقʨق والȄʛʴات ). ال2016الʛʴدان، عʨاد (

). الʺʕʶولॽة الʨزارȄة الॽʶاسॽة في الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ الأردني 2019اʧʺǽ عʢا (حموري، 
  ، جامعة الازهʛ.مʱلة ؕلॻة الȂʙʵعة والقانʦن والʻȄʛʴॼي والʶعʨدȑ، دراسة مقارنة، مقالة، 

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الȄʛʴات  أثʛ). 2018عʙʰ الله ( وجاسʦ، الفارعةعادل  ʡالʖ، مʙʸق
 Ǽغʙاد. جامعة ،4 ، العʙدالقانʦنॻةالعلʦم  مʱلةعلʺي،  لॽʸʵʷة، دراسة مقارنة، ʘʴǼا
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ʙʽاعʶʺال ( ،الʜحان نʛفاع  ).2017فʙن الʨالأردنقانȘʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽن، ،ي بʦة القانॻلة ؕلʱم 
ʥȂʙجامعة الʹه.  

 ʥʻانʦعاً: القǺاتراʗعاهʸوال  

 1948لʻʶة  الإنʶانالعالʺي لʴقʨق  الإعلان

 2020) لʻʶة 2رقʦ ( أمʛ الʙفاع 

   2020لʻʶة  16رقʦ  أمʛ الʙفاع

  ʻʶ 2020ةل 19رقʦ  أمʛ الʙفاع

  2022،لʻʶة  35رقʦ  أمʛ الʙفاع

  2020لʻʶة  4رقʦ  أمʛ الʙفاع

   2020لʻʶة  8رقʦ  أمʛ الʙفاع

   2020لʻʶة  9رقʦ  أمʛ الʙفاع

  1946ي لʻʶة الأردنالʙسʨʱر 

   1952ي لʻʶة الأردنالʙسʨʱر  

  1956دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة لʻʶة 

  )2014الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة (

  1923دسʨʱر الʺʺلؔة الʺȄʛʸة الʺʙʴʱة لʻʶة 

  )1971دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة (

  1964دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 

  2012دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة 

  1976العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة لʻʶة 
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  1966العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة لʻʶة 

 ʦة العامة رقʯʰعʱن الʨة 87قانʻʶ1960ل  ʦن رقʨقانǼ لʙة  12الʺعʻʶ1999ل  

  1992لʻʶة  13ي لʻʶة رقʦ الأردنقانʨن الʙفاع 

  )1958) لʻʶة (162لʺȑʛʸ رقʦ (قانʨن الʨʢارȏ ا

  1960لʻʶة  16ي رقʦ الأردنقانʨن العقȃʨات 

 ʦرق ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨة   95قانʻʶ2003ل   

 ʦالأردني رق ȑن القʹاء الإدارʨة  27قانʻʶ2014ل 

 1928لʻʶة  الأردنالʤʻام الأساسي لإمارة شʛق 

  خامʴاً: الأحȜام القʷائॻة 

ʜ عʙالة 13\4\1957ة العلॽا الʺȄʛʸة رقʦ (الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة  ʛؗرات مʨʷʻم (  

ʜ  ، مʨʷʻرات9\2\2002تارȄخ  ،2849\1998 الʺȄʛʸة، رقʦة العلॽا الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة  ʛؗم
  عʙالة

 ʦȞة حʺȞʴʺالȄالإدار ʦا رقॽخ  1956\ 1517ة العلȄالة  ،1957\4\13تارʙع ʜ ʛؗم  

2021ʜ\3\ 30تارȄخ  2021ة لʻʶ 52ة العلॽا رقʦ الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة  ʛؗاس  ، مʢʶق  

 ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  93حʻʶخ 2021لȄاس2021\ 6\30 تارʢʶق ،  

 ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞلفه  956حʕفي م ȑشاد ʨاب ʛʽʺس ʙʺه احॽاشار ال
 ʛʷا في عॽة العلʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳات مʨʻص  ،1956- 1955س

23   

) نقلان عʧ احʺʙ سʺʛʽ 14\4\956.965،1962-5ة العلॽا في مʛʸ، رقʦ (الإدارȄحʦȞ الʺȞʴʺة 
 ʨعةابʨʺʳم ،ȑة  شادʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالقȄات الإدارʨʻس ʛʷا في عॽة العل

  28.) ص1955-1965(
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 ʦة رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  194حʻʶخ  2014لȄ2015\2\3تار ،ʜ ʛؗاس  مʢʶق  

 ʦة رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  459حʻʶخ  2021لȄاس2021\1\11تارʢʶق ،  

 ʦة رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ550ح ʻʶخ  2021ة لȄاس  ،2022\ 1\ 25تارʢʶق ʜ ʛؗم  

 ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞخ153\2010حȄالة ،2017 ، تارʙع ʜ ʛؗم  

 ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞخ2018\27حȄالة ،2018\11\13 ، تارʙع ʜ ʛؗم 

ʜ  ،)1982/ 112رقॽ، ) ʦةالأردنحʦȞ مȞʴʺة العʙل  ʛؗاس.مʢʶق  

ʜ قʢʶاس. ،)ॽ )71، 1988\6\21ة رقʦالأردنحʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا  ʛؗم  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ  1980\ 106حȄاس ، 1980\2\24تارʢʶق ʜ ʛؗم  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ  1987\118حȄاس ،1988\9\5تارʢʶق ʜ ʛؗم  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞرات1968\24حʨʷʻالة  ، مʙع ʜ ʛؗم  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞ1952\39حʦȞح ، ،Șالة  سابʙع ʜ ʛؗرات مʨʷʻم  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞة  830حʻʶخ 1979لȄ1979\12\2تار ʛؗاس مʢʶق ʜ  

الॽه، اشار  1956\3\18ق بʱارȄخ  6لʻʶة  1980رقʦ  الإدارȑ، القʹॽةحʦȞ مȞʴʺة القʹاء 
  59ص  الإدارȑ  القʹاء مʕلفهʻؗعان في  نʨاف

الʱاسع،  العʙد ،32الʺʴاماة الʻʶة  قʹائॽة، مʳلة 6 لʻʶة ،694رقʦ  ،الإدارȑ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء 
  1365 ص

  1991\8\22الʸادر بʱارȄخ  2رقʦ  قʛار الʺʳلʝ العالي لʱفʛʽʶ الʙسʨʱر

2020ʜ\10\14 ، تارȄخॽ254\2020ة رقʦ الأردنة الإدارȄقʛار الʺȞʴʺة  ʛؗالة ، مʙع  

2018ʜ \ 151رقʦ  قʛار الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الأردنॽة ʛؗالة  ، مʙع 

ʜ عʙالة  1999\5\9تارȄخ  1992\1435ة العلॽا الʺȄʛʸة رقʦ الإدارȄقʛار الʺȞʴʺة  ʛؗم  

ʜ قʢʶاس 2015\2\15 تارȄخ 2014\187ة رقʦ الإدارȄقʛار الʺȞʴʺة  ʛؗرات مʨʷʻم  
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ʜ عʙالة  ،1952\9\24 ، تارȄخॽ43\1952ة الأردنقʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا  ʛؗم  

ʜ عʙالة  ،1963\3\31تارȄخ  ॽ115\1963ة رقʦ الأردنقʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا  ʛؗم  

 ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  1990\46قȄالة  ،1990\4\18تارʙع ʜ ʛؗم  

مʧ عʙد مʳلة نقاǼة  629الʺʨʷʻر على الʸفʴة  ॽ48\1976ة رقʦ الأردنقʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا 
ʜ عʙالة  ،1977\1\1الʺʴامʧʽ بʱارȄخ  ʛؗرات مʨʷʻم  

ʴار مʛا قॽل العلʙة العʺȞ،ةॽالأردن  ʦخ  1952\39رقȄارʱ1952\9\16بʜ ʛؗالة ، مʙع  

ʜ  ، مʨʷʻرات1955\7\18تارȄخ  1955\12رقʦ لعʙل العلॽا مȞʴʺة اقʛار  ʛؗالة مʙع  

 ʦا رقॽل العلʙة العʺȞʴار مʛة  556قʻʶخ  1999لȄاس2000\3\29تارʢʶق ʜ ʛؗم ،  

ʜ عʙالة  ،1962\6\30تارȄخ  1960\1870ة العلॽا الʺȄʛʸة رقʦ الإدارȄالʺȞʴʺة   ʛؗم  

ʜ عʙالة  1961\5\13بʱارȄخ  1961\ 670القʹॽة رقʦ ، الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʛؗم 

ʜ عʙالة  .1981\151الأردنॽة رقʦ مȞʴʺة العʙل العلॽا  ʛؗرات مʨʷʻم  

  سادساً: الʦʸاقع الإلʙʯؒونॻة 

ʙʽسع، ) ʜة2009فايॽولʙات الʙوالʺعاه ȑʛʸʺن الʨفي القان ȏارʨʢعلʺي ،). حالة ال ʘʴǼ ʦت ،
مʨʱفʛ على الʺʨقع الإلʛʱؔوني   18\2\2022بʱارȄخ  إلॽه،الʛجʨع 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=192121)(  

ʛاصʻال، ) ʦقاس ʙʺʴ2015م(،  Șاء على حʙʱالاع ʦȄʛʳاسلات،تʛʺة الȄʛ10\2\2022ف س،   
http://almerja.com/reading.php?i+=4&ida=1291&id=973&idm=2207  

 Ȑʛس ،ȑاوʷال ʙʰع  ʦȄʛؔات العامة في ). 2020(الȄʛʴق والʨقʴة على الॽʴʸال ȏارʨʢحالة ال ʛاث
 ʙʽفʨوس (كʛʽة فʴي جائʷل تفʣ19 ل) دراسةʽʺʴ2022/2/11، مقارنة، ت 

،http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf)( 
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رونا، ʨ ؗحȄʛة الʴʸافة قʨʽد مʜʱايʙة Ǽاسʦ  ).2020( الإنʶانالʺʛصʙ الأورو مʨʱسʢي لʴقʨق 
https://participer.ma/wp 6:17Am-، 2022/2/12 تʽʺʴل

content/uploads/2020/06/coronamedia.pdf  

ات الʺʧʽȄʛʸ في ʣل الʙʱاॽɺات \اوضاع العʺال . 2020)دار الʙʵمات العʺالॽة والʻقاǼة (
Ǽ" روناʨؗ ةʴائʳة لॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق ʙȄʜالة تʢلʽʺʴدة، تʨائف مفقʣوو 

2022\2\14http://manshurat.org/node/713(  

 ʨابʙʺة، احʺॽʻاد ( غȄدة2018زʨة في  ). عॽلʺانʛʰاة الॽʴل1989عام  الأردنالʽʺʴت.Am7:00. 
2022\2\21 https://www.ammonnews.net/article/377044  

الة عʺʨن ، العامة الʙفاع امʛأو تعʠȄʨ عʧ  )، لا2020نʨفان ( ،العʳارمة  . الاخॼارȄة، تʽʺʴلوؗ

  https://www.ammonnews.net/article/531065 .2022\3\9تارȄخ 


